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Aanleiding en doel 
Op 10 september 2025 is tijdens de raadsvergadering rond het agendapunt Omgevingsvisie 
de motie ‘Een advies is niet voor niets’ 1 aanvaard. Deze motie roept op om bij toekomstige, 
ruimtelijke ontwikkelingen zoveel mogelijk de GGD-richtafstand van 25 meter te hanteren 
tussen woningen en drukke wegen. Met deze brief informeren wij u hoe wij deze motie uit 
gaan voeren. 
 
Interpretatie 
De intentie achter deze motie is helder; ervoor zorgen dat mensen in Nijmegen in zo 
gezond mogelijke lucht verblijven. Wij zijn van mening dat we recht doen aan deze motie 
door: 

• woningen als gevoelige bestemming te beschouwen; 
• gevoelige bestemmingen te beschermen door een belemmeringengebied 

luchtkwaliteit langs drukke wegen in het omgevingsplan op te nemen; 
• woningen in dit belemmeringengebied een eigen plek te geven. Hiermee blijft het 

realiseren van de woningbouwopgave mogelijk én is het in lijn met de 
aangescherpte grenswaarden voor luchtkwaliteit die in 2030 van kracht worden. 

 
Toelichting 
De GGD beoogt met haar afstandsadvies de gezondheid van zogenaamde hooggevoelige 
groepen zo goed mogelijk te beschermen. Tot deze groepen behoren kinderen (tot 18 jaar), 
ouderen (65 jaar en ouder), zwangere vrouwen en mensen met bestaande 
luchtwegaandoeningen, met hart- en vaatziekten en met diabetes. Door de gebouwen 
waar deze hooggevoelige groepen langdurig verblijven op gepaste afstand (25 meter) van 
drukke wegen (> 10.000 voertuigen per etmaal) te realiseren wordt hieraan voldaan. Het 

 
1 Document Nijmegen - Een advies is niet voor niets - iBabs Publieksportaal 

https://nijmegen.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/819d1dc2-2a83-4318-bd3d-ec6c75072543?documentId=90f0ca7a-1177-4208-96c0-22f1de6c7347
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betreft gebouwen met woonfunctie, woonfunctie voor 24-uurszorg, gezondheidsfunctie 
met bedgebied, bijeenkomstfunctie voor kinderopvang of onderwijsfunctie voor 
minderjarigen. 
 
Veel gemeenten in Nederland kiezen ervoor om gebouwen met woonfunctie (woningen) 
niet onder hun beleid voor gevoelige bestemmingen te laten vallen. De belangrijkste reden 
hiervoor is dat een woning niet altijd bewoond wordt door mensen die tot de 
hooggevoelige groepen behoren. Daarnaast speelt de woningbouwopgave een belangrijke 
rol bij deze keuze. 
 
Belemmeringengebied luchtkwaliteit 
We hebben ervoor gekozen om een belemmeringengebied luchtkwaliteit tot 25 meter 
afstand aan weerszijden van drukke wegen aan te houden en dit op te nemen in het 
Omgevingsplan van gemeente Nijmegen. Dit is in overeenstemming met het GGD advies.  
Gemeente Nijmegen voelt de verantwoordelijkheid om voldoende woningen voor haar 
inwoners te realiseren. Daarom zijn we op zoek gegaan naar een minimale afstand tot 
drukke wegen waar we woningen kunnen bouwen waarbij de luchtkwaliteit zodanig is dat 
deze voldoet aan de intenties van de GGD adviezen. We hebben er dan ook voor gekozen 
om de aangescherpte grenswaarden voor luchtkwaliteit als uitgangspunt te nemen. 
Vervolgens hebben we uitgebreid onderzoek uit laten voeren op verschillende afstanden 
tot drukke wegen en op verschillende plekken in de stad. Uit dit onderzoek is 
geconcludeerd dat op 15 meter van de drukke wegen voldaan zal gaan worden aan de 
nieuwe, aangescherpte grenswaarden. Deze afstand is in de planregel verwerkt door eisen 
te stellen aan woningbouw in de zone tussen 15 en 25 meter aan weerszijden van drukke 
wegen. Deze eisen zijn vastgelegd in beoordelingsregels op basis waarvan al dan niet een 
omgevingsvergunning kan worden verleend voor het bouwen van woningen in deze zone. 
Binnen 15 meter aan weerszijden van drukke wegen geldt een verbod voor het realiseren 
van alle gevoelige bestemmingen. In figuur 1 is deze planregel schematisch weergegeven. 
 

 
Figuur 1: schematische weergaveplanregel belemmeringengebied luchtkwaliteit 
 
Met deze planregel beschermen we hooggevoelige groepen maar maken we bewust een 
uitzondering voor het bouwen van woningen. We doen dit om verantwoordelijkheid te 
nemen voor het realiseren van voldoende woningen zonder de gezondheid van de 
toekomstige bewoners uit het oog te verliezen. We hebben de aanpak en de resultaten van 
het onderzoek én de ontwikkeling van de planregel afgestemd met de GGD. 
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Consequenties en borging 
Door dit belemmeringengebied worden we strenger dan in het verleden het geval was. Dit 
betekent dat er in de planregel een uitzondering is gemaakt voor al bestaande en 
bestemde situaties. Om in deze situaties zo snel mogelijk ook te gaan voldoen aan de 
aangescherpte grenswaarden voor luchtkwaliteit blijven we onverminderd aan de slag met 
het uitvoeren van bronmaatregelen die de luchtkwaliteit gaan verbeteren. 
Omdat er door het belemmeringengebied iets minder ruimte ontstaat om woningbouw te 
ontwikkelen kan het zijn dat er meer in de hoogte gebouwd gaat worden om toch 
voldoende nieuwe woningen te realiseren. 
 
Conclusie en vervolg 
Door deze planregel later dit jaar in het Omgevingsplan op te nemen wordt de motie 
uitgevoerd. Op basis van het voorgaande stellen wij uw raad voor de motie als afgedaan te 
beschouwen. 
 
De komende jaren zal de luchtkwaliteit verder blijven verbeteren. De implementatie van de 
nieuwe Europese regelgeving in de Omgevingswet borgt dit ook. In 2030 zullen we immers 
de aangescherpte grenswaarden moeten gaan behalen en vervolgens moeten we 
stapsgewijs toewerken naar het behalen van de nieuwste WHO-advieswaarden. De GGD zal 
op basis van deze vooruitgang haar afstandsadviezen aanpassen zoals ze dit de afgelopen 
jaren ook al eerder hebben gedaan. Op basis van de aanpassingen van het afstandsadvies 
zullen wij deze planregel ook tegen het licht houden om te zien of deze aangepast dient te 
worden. 
 
Hoogachtend, 
 
Het college van burgemeester en wethouders van Nijmegen 
   

A.P.W. van de Klift  H.M.F. Bruls 
gemeentesecretaris  burgemeester 
  


