
Omgevingsplan gemeente Nijmegen, wijziging 2026-01a 

Het college van burgemeester en wethouders van Gemeente Nijmegen, bijeen in zijn vergadering van 16- 

06-2026. 

Besluit vrij te geven voor ter inzage legging: 

Artikel I 

Het 'Omgevingsplan gemeente Nijmegen' conform de wijzigingen in Bijlage A 'Omgevingsplan gemeente 

Nijmegen, wijziging 2026-01a'. 

Artikel II 

Met het ontwerpwijzigingsbesluit Omgevingsplan gemeente Nijmegen, wijziging 2026-01a worden regels 

in het omgevingsplan opgenomen voor het toevoegen van woonruimte op de eerste bouwlaag van een 

gebouw. Deze regels gelden uitsluitend voor een gedeelte van de binnenstad, waaronder het kernwinkel- 

gebied en de ringstraten.  

Aldus besloten in de collegevergadering van 16-06-2026. 

De gemeentesecretaris, 

Drs. A.P.W. van de Klift 

De voorzitter, 

Drs. H.M.F. Bruls 
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Dit document bevat 

verschilmarkering t.o.v. 

eerdere regelingtekst. 

Tekst en afbeeldingen die 

worden toegevoegd zijn 

onderstreept en groen 

gemarkeerd, of van een 

groen kader voorzien. 

Tekst en afbeeldingen die 

worden verwijderd zijn 

doorgestreept en rood 

gemarkeerd, of van een rood 

kader voorzien. 



Bijlage A Bijlage bij artikel I 

A 

Afdeling 2.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Afdeling 2.1 FUNCTIES 

[Gereserveerd] 

Paragraaf 2.1.1 Wonen 

Artikel 2.1 [gereserveerd] 

[gereserveerd] 

Artikel 2.2 Regels voor wonen 

De regels voor wonen zijn opgenomen in: 

a. Paragraaf 6.13.1: Algemene bepalingen; 

b. Paragraaf 6.13.5: Woonruimte op de eerste bouwlaag toevoegen 

B 

Afdeling 6.13 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Afdeling 6.13 [GERESERVEERD] WONEN 

[Gereserveerd] 

Paragraaf 6.13.1 Algemene bepalingen 

Artikel 6.4 Toepassingsbereik 

Deze afdeling is van toepassing op het wonen.  

Artikel 6.5 Algemene aanvraagvereisten omgevingsvergunning: omgevingsplanactiviteit 
wonen 

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit met betrekking 

tot wonen worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt: 

a. een plattegrond (schaal 1:100) van de woning in de bestaande en nieuwe situatie. 

Paragraaf 6.13.2 [gereserveerd] 

[Gereserveerd] 

Paragraaf 6.13.3 [gereserveerd] 

[Gereserveerd] 

Paragraaf 6.13.4 [gereserveerd] 

[Gereserveerd] 

Paragraaf 6.13.5 Woonruimte op de eerste bouwlaag van een gebouw toevoegen 

Artikel 6.6 Toepassingsbereik 

1. Deze paragraaf is van toepassing op het toevoegen van woonruimte op de eerste bouwlaag van 

een gebouw. 
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2. De regels in deze paragraaf zijn uitsluitend van toepassing op de locatie woonruimte op de 

eerste bouwlaag toevoegen. 

Artikel 6.7 Oogmerken 

1. De regels in deze afdeling zijn gesteld met oog op:  

a. het behoud van de economische en recreatieve functie van de volgende straten: 

1. Arsenaalpoort; 

2. Augustijnenstraat; 

3. Bloemerstraat; 

4. Broerstraat; 

5. Burchtstraat; 

6. Grote Markt; 

7. Grotestraat;  

8. Hertogplein;  

9. Hertogstraat; 

10. Houtstraat; 

11. In de Betouwstraat (noordzijde);  

12. Kelfkensbos; 

13. Klein Mariënburg; 

14. Koningsstraat; 

15. Lange Hezelstraat; 

16. Mariënburg; 

17. Marikenstraat; 

18. Moenenstraat; 

19. Molenstraat; 

20. Pauwelstraat;  

21. Plein 1944; 

22. Smetiusstraat; 

23. Stikke Hezelstraat; 

24. van Broekhuysenstraat; 

25. van Welderenstraat; en  

26. Ziekerstraat. 

Artikel 6.8 Binnenplanse omgevingsvergunning: woonruimte op de eerste bouwlaag 
toevoegen 

1. Dit artikel is van toepassing op de locatie woonruimte op de eerste bouwlaag toevoegen 

(binnenstad). 

2. Het is verboden zonder omgevingsvergunning woonruimte toe te voegen op de eerste 

bouwlaag van een gebouw. 

3. Een omgevingsvergunning, als bedoeld in het tweede lid, wordt alleen verleend als de econo- 

mische en recreatieve functie van de straten als bedoeld in artikel 6.7 niet onevenredig wordt 

geschaad. 

4. Dit artikel is van toepassing tot 1 januari 2032. 

Artikel 6.9 Verbod: woonruimte op de eerste bouwlaag toevoegen 

1. Dit artikel is van toepassing op de locatie woonruimte op de eerste bouwlaag toevoegen 

(binnenstad). 

2. Het is verboden woonruimte toe te voegen op de eerste bouwlaag van een gebouw. 

3. Dit artikel treedt in werking op 1 januari 2032. 
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C 

Bijlage I wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Bijlage I Overzicht Informatieobjecten 

Archeologisch Rijksmonument /join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/44849203ac17444184629d0565a44394/nld@2026- 

03-12;15473785 

Bebouwingscontour houtkap /join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/5edec514974d4c96b8da2a890e54812c/nld@2025- 

10-08;18215983 

Belemmeringengebied energie - 

interferentiegebied 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/b1bafb0db34d4c85bfa2bae7a388195a/nld@2026- 

03-12;15473785 

bodem - deelgebied 1900 tot 1945 /join/id/regdata/gm0268/2024/1747a7d8383f48db8285bb- 

fa3b9f240e/nld@2025-04-17;09524121 

bodem - deelgebied 1945 tot 1965 /join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/81a4b406c29d47b697398dd746e321f0/nld@2025- 

04-17;09524121 

bodem - deelgebied 1965 tot heden /join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/49ff20e32c174eb9b796147d8126f537/nld@2025- 

04-17;09524121 

bodem - deelgebied tot 1900 /join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/b1b2610a884f4076bc44f86d4a9babf0/nld@2025- 

04-17;09524121 

bodem - deelgebied Veur Lent /join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/734997aa87764f75bc523d1558a5a333/nld@2025- 

04-17;09524121 

bodem - deelgebied Waalsprong /join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/a7ba285e4c424f22904611c37e7483ee/nld@2025- 

04-17;09524121 

bodem - deelgebied Waalsprong kassen /join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/057ed04dd242494590ecf1bd4c96027a/nld@2025- 

04-17;09524121 

bodem - deelgebied Waalsprong 

ophoging 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/ab21d17e2fb9402192624a2f772bc177/nld@2025- 

04-17;09524121 

Bodembeheergebied /join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/34aad304581a426da7500084764fc022/nld@2025- 

04-17;09524121 

Bodemkwaliteitsgebied - bestaande stad 

1945 tot 1965 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/2a395513054a41f282b341ae97cf3e38/nld@2025- 

10-08;18215983 

Bodemkwaliteitsgebied - bestaande stad 

tot 1945 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/c79bb8d0bbab462c84d2408d700be- 

de4/nld@2025-10-08;18215983 

Bodemkwaliteitsgebied - bestaande stad 

vanaf 1965 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/ebd46ce99b5f45c782cf19847884458d/nld@2025- 

10-08;18215983 

Bodemkwaliteitsgebied - Veur Lent /join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/af5966d07921438fab4ff7c68b987240/nld@2025- 

04-17;09524121 
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Bodemkwaliteitsgebied - Waalsprong /join/id/regda- 

ta/gm0268/2024/0a41e2797307477bae75521a31371dc5/nld@2025- 

10-08;18215983 

Gebied met archeologische 

(verwachtings)waarden 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/4539d71add434268bfb28a90b14ff072/nld@2026- 

03-12;15473785 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/4539d71add434268bfb28a90b14ff072/nld@2026- 

06-04;11075814 

Hoogte in meters ten opzichte van NAP /join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/cff32f3b4bc64355aa0bf2c93bd0b98f/nld@2025- 

10-08;18215983 

Neder-Germaanse Limes: bufferzone 

aquaduct 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/476c806b68824a84847fb1eb3e9a5d24/nld@2026- 

03-12;15473785 

Reparatie Winkelsteeg - kwetsbaar of 

zeer kwetsbaar gebouw toevoegen 

/join/id/regdata/gm0268/2025/58603ffd5ca543e4b6bedc- 

cd952942e5/nld@2026-03-12;15473785 

Vrijgestelde verticale bouwdiepte in 

meters ten opzichte van NAP 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/0861d187cbe64da9b2009889a6b9260e/nld@2026- 

03-12;15473785 

Waardengebied archeologie - (zeer) grote 

archeologische waarde 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/14d3313658634de3a1a8e9e5ba1e96d1/nld@2026- 

03-12;15473785 

Waardengebied archeologie - hoge 

verwachtingswaarde 

/join/id/regdata/gm0268/2025/af61869fb1854008af- 

aa735af11fa0a0/nld@2026-03-12;15473785 

Waardengebied archeologie - lage 

verwachtingswaarde 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/fac89bafd4ff4591a55fca98055ce236/nld@2026- 

03-12;15473785 

Waardengebied archeologie - maatwerk /join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/cb069f7c63444ada9a9ba4cba34187a1/nld@2026- 

03-12;15473785 

Waardengebied archeologie - maatwerk 

2 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/48181376867442029376de7161bbaf1e/nld@2026- 

03-12;15473785 

Waardengebied archeologie - 

middeleeuwse kern 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/0e44f3a1b1764c8fbe73dca7c67cd9d3/nld@2026- 

03-12;15473785 

Waardengebied archeologie - 

middelhoge verwachtingswaarde 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/9d83960a8ded405ab96cc4a54fa44435/nld@2026- 

03-12;15473785 

Waardengebied archeologie - 

uitzonderlijk universele of vastgestelde 

waarde 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/c050a5bae89f424db2f97fd5d7ea798b/nld@2026- 

03-12;15473785 

Waardengebied cultureel erfgoed - 

molenbiotoop 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2025/74553638bbc6462996e9f5cd8fea6bd6/nld@2025- 

10-08;18215983 

woonruimte op de eerste bouwlaag 

toevoegen 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2026/28e3d9f9f6164c278ef891a2f5be3040/nld@2026- 

06-04;11075814 

woonruimte op de eerste bouwlaag 

toevoegen (binnenstad) 

/join/id/regda- 

ta/gm0268/2026/0b816622e44e421c9fb5cf7d1e4b7bbd/nld@2026- 

06-04;11075814 
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D 

Bijlage II wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Bijlage II Begripsbepalingen 

Voor de toepassing van dit omgevingsplan wordt verstaan onder: 

aansluitafstand afstand tussen een leiding van het distributienet en het 

deel van het bouwwerk dat zich het dichtst bij die leiding 

bevindt, gemeten langs de kortste lijn waarlangs een 

aansluiting zonder bezwaren kan worden gemaakt; 

Activiteitenbesluit-bedrijventerrein cluster aaneengesloten percelen met overwegend bedrijfs- 

bestemmingen, binnen een in het omgevingsplan als be- 

drijventerrein aangewezen gebied, daaronder niet begre- 

pen een gezoneerd industrieterrein of een industrieterrein 

waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden 

zijn vastgesteld; 

akoestische onderbouwing een onderbouwing van de aanwezigheid van voldoende 

geluidswering voor contactgeluid en luchtgeluid geba- 

seerd op: 

a. een meting die voldoet aan NEN5077;  

b. een berekening conform NEN-EN 12354 deel 1, 2, 

3, 4 en 6; of 

c. een bepaling op basis van de kengetallen zoals toe- 

gepast in softwarepakketten zoals DGMR Geluidwe- 

ring gevels, Directivity of aantoonbaar gelijkwaardig. 

Daar waar bepalingen/metingen worden aangevuld met 

berekeningen, volgen de rekenregels uit NEN-EN 12354 

deel 1, 2, 3, 4 en 6, artikel 6.6 van de Omgevingsregeling 

en bijlage IVh van de Omgevingsregeling. In afwijking 

van deze rekenregels is zowel een berekening in terts dan 

wel octaafbanden toegestaan waarbij de rekenresultaten 

gelden voor de octaafbanden van 63Hz tot 2 Khz dan wel 

de hierbinnen vallende tertsbanden. Berekeningen dienen 

voorzien te zijn van een onderbouwing op basis van teke- 

ningen, fotomateriaal, (kern)boringen of gelijkwaardig. 

archeologisch deskundige een gemeentelijke (beleids)archeoloog of een andere door 

het College van Burgemeester en Wethouders aan te wij- 

zen deskundige op het gebied van de archeologie. 

archeologisch onderzoek diverse vormen van onderzoek naar de archeologische 

waarden binnen een plangebied, uitgevoerd volgens de 

geldende versie van de Kwaliteitsnorm Nederlandse Ar- 

cheologie. 

archeologisch rapport een verslag vervat in rapportvorm van een archeologisch 

onderzoek, op basis waarvan een conclusie kan worden 

getrokken over de aanwezigheid van archeologische 

waarden. 

archeologische verwachtingswaarde de kans op archeologische vondsten of informatie. 

archeologische waarde Onder archeologische waarden wordt verstaan: 

• archeologische verwachtingswaarden 

• vastgestelde archeologische waarden of resten 

bebouwingsgebied achtererfgebied en de grond onder het hoofdgebouw, 

uitgezonderd de grond onder het oorspronkelijk hoofdge- 

bouw; 

bedrijfsgebouw gebouw, of bouwkundig en functioneel te onderscheiden 

gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor het verrichten 

van bedrijfsactiviteiten die op grond van het omgevings- 
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plan of een omgevingsvergunning voor een omgevings- 

planactiviteit op het perceel zijn toegestaan.  

bodemgevoelige locatie bodemgevoelige locatie zoals bedoeld in artikel 5.89h van 

het Besluit kwaliteit leefomgeving, alsmede een locatie 

waar als gevolg van het gebruik sprake is van een verhoog- 

de kans op blootstelling aan de grond, waaronder ver- 

staan: 

a. een speeltuin, speelplein of anderszins aangewezen 

locatie waar kinderen spelen; 

b. een volkstuinencomplex;  

c. een buurtmoestuin; en 

d. aangewezen locaties voor stadslandbouw. 

bouwlaag een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op 

gelijke of bij benadering gelijke hoogte liggende vloeren 

of balklagen is begrensd, dit met inbegrip van de begane 

grond en met uitsluiting van onderbouw en zolder.  

concentratiegebied geurhinder en 

veehouderij 

gebied I of gebied II, bedoeld in bijlage I bij de Meststof- 

fenwet, of een in dit omgevingsplan aangewezen concen- 

tratiegebied; 

distributienet voor warmte collectief circulatiesysteem voor het transport van warmte 

door een circulerend medium voor verwarming of 

warmtapwater; 

eerste bouwlaag de eerste volledig bovengrondse bouwlaag vanaf de 

aangrenzende straat; 

geurgevoelig object gebouw: a. 

1. dat op grond van het omgevingsplan of een 

omgevingsvergunning voor een omgevingsplan- 

activiteit mag worden gebruikt voor menselijk 

wonen of menselijk verblijf; en; 

2. dat gezien de aard, indeling en inrichting ge- 

schikt is om te worden gebruikt voor menselijk 

wonen of menselijk verblijf; en 

3. dat permanent of op een daarmee vergelijkbare 

wijze wordt gebruikt voor menselijk wonen of 

menselijk verblijf; of 

b. geurgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is, maar 

op grond van het omgevingsplan of een omgevings- 

vergunning voor een omgevingsplanactiviteit mag 

worden gebouwd; 

gezoneerd industrieterrein industrieterrein als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluid- 

hinder zoals die wet luidde voor de inwerkingtreding van 

de Omgevingswet; 

groenproduct organische producten, niet zijnde afvalstoffen, die worden 

gebruikt ter verbetering van de fysisch-chemische kwaliteit 

van grond. Voorbeelden zijn compost, gecomposteerd 

boomschors of veen. Dierlijke mest en zuiveringsslib val- 

len niet onder deze definitie. 

hyperscale datacentrum het exploiteren van een rekencentrum of datacentrum, 

als bedoeld in artikel 3.235 van het Besluit activiteiten 

leefomgeving, voor zover het gaat om een bebouwd 

vloeroppervlakte van meer dan 10 ha en een elektrisch 

aansluitvermogen van 70 MW of meer. Een hyperscale 

datacentrum omvat ook andere activiteiten die worden 

verricht op dezelfde locatie en die het hyperscale datacen- 

trum functioneel ondersteunen. 

Kwaliteitsnorm Nederlandse 

Archeologie  

de standaardnorm die door de beroepsgroep van archeo- 

logen wordt gehanteerd voor de uitvoering van archeolo- 

gisch onderzoek. 
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landbouwhuisdieren met 

geuremissiefactor 

landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling 

een emissiefactor voor geur is vastgesteld en die vallen 

binnen een van de volgende diercategorieën: 

a. varkens, kippen, schapen of geiten; en 

b. als deze worden gehouden voor de vleesproductie: 

1. rundvee tot 24 maanden; 

2. kalkoenen; 

3. eenden; of 

4. parelhoenders; 

landbouwhuisdieren zonder 

geuremissiefactor 

landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling 

geen emissiefactor voor geur is vastgesteld, met uitzon- 

dering van pelsdieren. 

NEN 5725 NEN 5725:2023: Bodem – Landbodem – Strategie voor 

het uitvoeren van milieuhygiënisch vooronderzoek; 

NEN 5740 NEN 5740:2023: Bodem – Landbodem – Strategie voor 

het uitvoeren van verkennend bodemonderzoek – Onder- 

zoek naar de milieuhygiënische kwaliteit van bodem en 

grond, versie 2023; 

oorspronkelijk hoofdgebouw het hoofdgebouw zoals dat ten tijde van de afronding van 

de bouwwerkzaamheden, overeenkomstig de voor het 

hoofdgebouw verleende vergunning, is opgeleverd. 

straatpeil voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang direct 

aan de weg grenst: de hoogte van de weg ter plaatse 

van die hoofdtoegang; 

a. 

b. voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang niet 

direct aan de weg grenst: de hoogte van het terrein 

ter plaatse van die hoofdtoegang bij voltooiing van 

de bouw; 

Traject 1 de visueel verontreinigde geroerde bovengrond. 

Traject 2 de visueel schone ongeroerde ondergrond. 

verdachte bodemlocatie een locatie die verdacht is op het aantreffen van bodem- 

verontreinigingen, zoals opgenomen en begrensd in het 

register met verdachte bodemlocaties als bedoeld in arti- 

kel 2.26, of een locatie die verdacht is op grond van een 

vooronderzoek conform NEN 5725. 

warmteplan besluit over de aanleg van een distributienet voor warmte 

in een bepaald gebied, waarin voor een periode van ten 

hoogste 10 jaar, uitgaande van het voor die periode ge- 

plande aantal aansluitingen op dat distributienet, de mate 

van energiezuinigheid en bescherming van het milieu, 

gebaseerd op de energiezuinigheid van dat distributienet 

en het opwekkingsrendement van de over dat distributie- 

net getransporteerde warmte, bij aansluiting op dat distri- 

butienet is opgenomen. 

woonruimte besloten ruimte die, al dan niet tezamen met een of meer 

andere ruimten, bestemd of geschikt is voor bewoning 

door een huishouden, met inbegrip van een standplaats 

voor een woonwagen en de ligplaats voor een woonschip 

E 

Na sectie ' Voorrangsbepaling: regels in het nieuwe deel gaan voor regels in het tijdelijke deel' wordt een 

sectie ingevoegd, luidende: 
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Artikel 2.2 Regels voor wonen 

Dit artikel is bedoeld als richtingaanwijzer en bevat geen inhoudelijke regels waaraan voldaan moet 

worden. Het artikel bevat slechts een verwijzing naar de relevante paragrafen in dit omgevingsplan, 

waarin de inhoudelijke regels voor activiteiten met betrekking tot het wonen zijn opgenomen.  

F 

Na sectie ' Verboden activiteit: hyperscale datacentrum starten of exploiteren' worden vijf secties inge- 

voegd, luidende: 

  

Artikel 6.4 Toepassingsbereik 

Dit artikel bevat het toepassingsbereik. Het toepassingsbereik geeft aan voor welke activiteiten de 

regels in deze paragraaf gelden.  

Artikel 6.5 Algemene aanvraagvereisten omgevingsvergunning: omgevingsplanactiviteit 
wonen 

Deze afdeling bevat vergunningplichten voor activiteiten met betrekking tot wonen. Bij de aanvraag 

om een omgevingsvergunning dienen de gegevens en bescheiden als genoemd in dit artikel verstrekt 

te worden. Deze gegevens en bescheiden zijn nodig om te kunnen beoordelen of voldaan wordt 

aan de beoordelingsregels die gesteld zijn in deze afdeling. 

Artikel 6.6 Toepassingsbereik 

Dit artikel bevat het toepassingsbereik. Het toepassingsbereik geeft aan voor welke activiteiten de 

regels in deze paragraaf gelden. Paragraaf 6.13.5 bevat regels over het toevoegen van woonruimte. 

Artikel 6.7 Oogmerken 

Dit artikel somt op met welke oogmerken de regels in deze paragraaf zijn gesteld. De wet kent een 

aantal maatschappelijke doelen, waaronder het evenwichtig toedelen van functies aan locaties. De 

oogmerken in deze paragraaf zijn een concretisering van dit doel voor zover het gaat om het toe- 

voegen van woonruimte in relatie tot het behoud van voldoende ruimte voor economische en re- 

creatieve functies. Eén van de doelen van de omgevingsvisie is het behouden en versterken van 

het voorzieningenniveau van de binnenstad. De binnenstad en de aanwezige vrijetijdseconomie is 

een belangrijke economische motor voor de stad. Daarbij gaat het onder andere om de binnenstad 

als aantrekkelijk vestigingsgebied voor ondernemers, behoud van een divers aanbod van winkels 

en de binnenstad als ‘place to meet’. Om dit doel te bereiken is het wenselijk de economische en 

recreatieve functie van onderstaande straten te behouden en waar mogelijk te versterken. Het toe- 

voegen van woonruimte op de begane grond zorgt voor een onderbreking van de 'winkelplint', 

waarmee de economische en recreatieve functie onder druk kan komen te staan. Het gemeentebrede 

doel uit de omgevingsvisie om bestaande panden beter te benutten voor woningbouw staat hier 

op gespannen voet met het doel het voorzieningenniveau van de binnenstad te behouden en ver- 

sterken. In de Koers voor de binnenstad worden deze botsende belangen expliciet benoemd. 

Daarin is beschreven dat we in de historische binnenstad, ondanks het woningtekort, terughoudend 

moeten omgaan met het toevoegen van nieuwe woningen. Het toevoegen van woningen mag niet 

ten koste gaan van economische functies en openbare ruimte. In de hieronder genoemde straten 

weegt het behoud van de economische en recreatieve functie op de begane grond zwaarder dan 

het belang om meer woningen te realiseren. Toevoegen van kleinschalige woningbouwprojecten, 

zoals optoppen, blijft wel mogelijk.  

  

• Arsenaalpoort; 

• Augustijnenstraat; 

• Bloemerstraat; 

• Broerstraat; 

• Burchtstraat; 
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• Grote Markt; 

• Grotestraat;  

• Hertogplein;  

• Hertogstraat; 

• Houtstraat;  

• In de Betouwstraat (noordzijde);  

• Kelfkensbos; 

• Klein Mariënburg; 

• Koningsstraat; 

• Lange Hezelstraat; 

• Mariënburg; 

• Marikenstraat; 

• Moenenstraat; 

• Molenstraat; 

• Pauwelstraat;  

• Plein 1944; 

• Smetiusstraat; 

• Stikke Hezelstraat; 

• van Broekhuysenstraat; 

• van Welderenstraat; en  

• Ziekerstraat. 

Artikel 6.8 Binnenplanse omgevingsvergunning: woonruimte op de eerste bouwlaag 
toevoegen 

In het eerste lid van dit artikel is een vergunningplicht opgenomen voor het toevoegen van woon- 

ruimte op de eerste bouwlaag van een gebouw. Deze vergunningplicht geldt alleen op de locatie 

'Woonruimte toevoegen op de eerste bouwlaag vergunningplicht'.  

Het tweede lid bevat de beoordelingsregels voor de vergunningplichtige activiteit als bedoeld in 

het eerste lid. Bij het beoordelen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning moet het college 

van burgemeester en wethouders de in dit artikel genoemde beoordelingsregels volgen. De beoor- 

delingsregels geven aan onder welke voorwaarden het college de vergunning kan verlenen of 

weigeren. Een omgevingsvergunning wordt alleen verleend als aan de beoordelingsregels wordt 

voldaan.  

Met het oog op het behoud van de economische en recreatieve functie van de binnenstad wordt 

een omgevingsvergunning uitsluitend verleend als de economische en recreatieve functie van de 

straten als bedoeld in artikel 6.7 niet onevenredig wordt geschaad.  

In de binnenstad vervult de plint een belangrijke functie. De plint kan gezien worden als het deel 

van panden dat op ooghoogte is, op de eerste bouwlaag van een pand. Plinten hebben een econo- 

mische waarde, sociale waarde en fysieke (belevings-) waarde, en zorgen voor ontmoeting, sociale 

controle en transacties. Om de economische functie van de binnenstad te behouden en te versterken, 

is het daarom van belang dat de plint in de straten in het kernwinkelgebied en de ringstraten levendig 

en dynamisch is. Wanneer er woonruimte op de begane grond wordt toegevoegd, wordt de plint 

onderbroken. Een onderbreking van de plint kan de economische en recreatieve functie van een 

straat (onevenredig) aantasten, zeker wanneer er in meerdere aangesloten panden gewoond wordt 

op de begane grond. Om die reden gaan we terughoudend om met het verlenen van de omgevings- 

vergunning.  

In de binnenstad bevinden zich diverse panden die met de voorzijde grenzen aan één van de straten 

genoemd in artikel 6.7 en met de achterzijde grenzen aan een hofje of expeditiestraat. Het toevoegen 

van woonruimte op de begane grond aan een hofje of expeditiestraat kan worden toegestaan, mits 

de economische en recreatieve functie van het kernwinkelgebied en de ringstraten niet onevenredig 

wordt geschaad. Het is in beginsel niet wenselijk het verkoopvloeroppervlak van panden met een 

economische of recreatieve functie afneemt of niet langer bevoorraad kunnen worden via de ach- 

terzijde. Hier is altijd een ad hoc beoordeling nodig.  

Dit artikel is van toepassing tot 1 januari 2032. Op deze datum treedt het verbod als bedoeld in arti- 

kel 6.10 in werking.  

G 
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.22 Vrijstelling van archeologisch onderzoek 

Dit artikel is een voortzetting van artikel 41a van de Monumentenwet 1988, zoals die wet luidde 

voor de inwerkingtreding van de Erfgoedwet, dat een vrijstelling van de archeologische onder- 

zoeksplicht bevatte. Dit artikel voorkomt dat er in dit omgevingsplan een lacune zou ontstaan door 

het wegvallen van artikel 41a. Het gaat hierbij om bodemverstoringen op huis-tuin-en-keukenniveau. 

Er worden geen grootschalige projecten mee vrijgesteld. Zie ook de toelichting bij artikel 5.130 van 

het Bkl. 

Het eerste lid bepaalt dat als er in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, 

onder a, van de Omgevingswet, regels zijn gesteld over het verrichten van archeologisch onderzoek 

in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit of het uitvoeren 

van een werk, geen bouwwerk zijnde, of een werkzaamheid (ook wel: aanlegactiviteit), deze regels 

niet gelden als de activiteit betrekking heeft op een oppervlakte van minder dan 100 m2. Deze acti- 

viteiten zijn vrijgesteld van het vereiste om bij de aanvraag om een omgevingsvergunning een ar- 

cheologisch rapport aan te leveren en van eventuele vergunningvoorschriften in het belang van de 

archeologische monumentenzorg. 

In het tweede lid is bepaald dat als er in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 

22.1, onder a, van de Omgevingswet, (voor een locatie) voor bodemverstorende activiteiten een 

grotere of kleinere oppervlakte dan 100 m2 is vastgesteld voor de vrijstelling van de archeologische 

onderzoeksplicht, die afwijkende andere oppervlakte geldt. In dat verband wordt erop gewezen dat 

aan een vastgestelde afwijkende andere oppervlakte, voor zover die minder dan 50 m2 bedraagt, 

geen praktische betekenis toekomt als het gaat om het vergunningvrij bouwen van een bijbehorend 

bouwwerk of een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf dat voldoet aan de in artikel 22.27, onder 

a en b, van dit omgevingsplan gestelde eisen. De vergunningplicht voor een bouwactiviteit op grond 

van artikel 22.26 van dit omgevingsplan geldt dan immers niet. Een archeologische onderzoeksplicht 

zal voor die gevallen overigens wel kunnen worden opgelegd via andere omgevingsvergunningen 

die op grond van dit omgevingsplan kunnen zijn vereist, bijvoorbeeld voor het uitvoeren van 

graafwerkzaamheden ter voorbereiding van de bouwactiviteit. Hiervoor wordt nader verwezen naar 

artikel 22.28, vierde lid, van dit omgevingsplan en de toelichting daarop. 

[Vervallen] 

H 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.34 Voorschriften over archeologische monumentenzorg binnenplanse omge- 
vingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken 

Dit artikel is voor de omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit de voortzetting van de regeling 

in artikel 2.22, tweede lid, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en artikel 

5.2, eerste lid, van het voormalige Besluit omgevingsrecht. Het gaat hier om de gevallen, bedoeld 

in artikel 22.26. Deze bepaling vloeit voort uit artikel 5.2, eerste lid, van het voormalige Besluit om- 

gevingsrecht, waarin de mogelijkheid tot het verbinden van voorschriften aan de omgevingsvergun- 

ning voor een bouwactiviteit in het belang van de archeologische monumentenzorg afhankelijk was 

gesteld van een expliciete regeling in het bestemmingsplan. 

Op het verbinden van deze voorschriften is artikel 22.303, eerste lid, van overeenkomstige toepassing. 

Dat artikellid omschrijft nader welke voorschriften in het belang van de archeologische monumen- 

tenzorg in ieder geval kunnen worden verbonden aan een omgevingsvergunning voor het uitvoeren 

van een werk, niet zijnde een bouwwerk, of een werkzaamheid als bedoeld in artikel 22.284, eerste 

lid, die van invloed is op een archeologisch monument. Gelet op deze van overeenkomstige toepas- 

sing verklaring wordt hier verder volstaan met een verwijzing naar artikel 22.303 en de toelichting 

daarop. 

[Vervallen] 

I 
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.51 Toepassingsbereik 

Deze paragraaf is niet van toepassing op activiteiten die in afdelingen 3.3 tot en met 3.11 van het 

Bal aangewezen zijn als milieubelastende activiteiten. Voor die activiteiten gelden de artikelen van 

paragraaf 5.4.1 van het Bal. 

De milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in afdeling 3.2 van het Bal, de bedrijfstakover- 

stijgende activiteiten, vallen wel onder deze paragraaf van dit omgevingsplan. De activiteiten van 

afdeling 3.2 van het Bal waren onder het oude recht zelden een zelfstandige inrichting, maar 

meestal onderdeel van een grotere inrichting. Onder het stelsel van de Omgevingswet zijn ze 

meestal onderdeel van een grotere milieubelastende activiteit. Activiteiten, anders dan de activiteiten 

uit afdeling 3.2 van het Bal, zijn ofwel geregeld in het Bal in de afdelingen 3.3 en verder, ofwel in 

het omgevingsplan. 

Als een richtingaanwijzer in het Bal de energiemodule aanwijst voor een bepaalde activiteit en 

daarbij ook een activiteit uit afdeling 3.2 van het Bal plaatsvindt, dan is de energiemodule ook van 

toepassing op de activiteit uit afdeling 3.2, die dan immers een functioneel ondersteunende activiteit 

is. 

De regels van deze paragraaf gelden voor milieubelastende activiteiten waarbij het energieverbruik 

van alle milieubelastende activiteiten die worden verricht op dezelfde locatie en die de milieubelas- 

tende activiteit functioneel ondersteunen, in het voorafgaande jaar, gezamenlijk gelijk is aan of 

groter dan 50.000 kWh aan elektriciteit en 25.000 m3 aardgasequivalenten aan brandstoffen. Hierbij 

moeten de activiteiten die in afdeling 3.2 van het Bal zijn geregeld ook worden meegenomen. Dus 

als bijvoorbeeld een supermarkt of horecagelegenheid een activiteit uit afdeling 3.2 van het Bal 

verricht, dan gelden ook daarvoor de energiebesparingsregels van dit omgevingsplan, tenzij het 

energieverbruik van de activiteiten op de locatie, gezamenlijk niet boven de drempel uitkomt. 

Activiteiten uit afdeling 3.2 van het Bal die zelfstandig boven de drempel kunnen uitkomen, zoals 

de zuiveringsvoorziening uit paragraaf 3.2.17 van het Bal, waren in de regel onder het oude recht 

een inrichting, zodat het logisch is dat daarvoor de energiebesparingsregels uit dit omgevingsplan 

gelden. 

Overigens is de gelding van deze paragraaf beperkt tot 1 december 2023. Dit hangt samen met het 

beleidsvoornemen om in het kader van de voorziene regelgeving over de actualisatie van de ener- 

giebesparingsplicht alsnog op rijksniveau ook voor bepaalde milieubelastende activiteiten die niet 

zijn aangewezen in de afdelingen 3.3 tot en met 3.11 van het Bal regels over energiebesparing te 

stellen. Met het opnemen van de datum van 1 december 2023 in artikel 22.52, vierde lid, dat betrek- 

king heeft op de verplichting energiebesparende maatregelen te treffen, is aansluiting gezocht bij 

de datum van het van toepassing worden van de geactualiseerde regels over energiebesparing 

zoals deze is opgenomen in de hiervoor genoemde voorziene regelgeving. Ook de gelding van arti- 

kel 22.52 vijfde en zesde lid, dat betrekking heeft op het overgangsrecht voor de regels over ener- 

giebesparing zoals deze golden onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer, is gekoppeld 

aan deze datum. Als een gemeente voor 1 december 2023 is overgegaan tot aanpassing van arti- 

kel 22.52 van dit omgevingsplan, zal na die datum op grond van de geactualiseerde regels over 

energiebesparing in het Bal moeten worden bezien of deze regels in het omgevingsplan kunnen 

blijven voortbestaan als maatwerkregel. 

De regels in deze paragraaf, die betrekking hebben op zogeheten procesgebonden energiebespa- 

rende maatregelen, laten onverlet de regels over de zogeheten gebouwgebonden energiebesparende 

maatregelen, zoals deze zijn gesteld in de artikelen 3.84, 3.84a en 3.84b van het Bbl. 

[Vervallen] 

J 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.52 Energie: maatregelen 

Dit artikel vervangt artikel 2.15 van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Deze paragraaf 

is overgenomen uit paragraaf 5.4.1 van het Bal. Zie de bij die paragraaf horende toelichting voor 

een uitleg van deze artikelen. 

Het bevoegd gezag kan, als aannemelijk is dat niet wordt voldaan aan dit artikel, met een maatwerk- 

voorschrift op grond van artikel 22.45 van dit omgevingsplan een onderzoek verlangen waaruit 

blijkt of aan dit artikel wordt voldaan. 

Bijlage VII, onderdeel 16, bij de Omgevingsregeling bevat energiebesparende maatregelen die 

kunnen worden getroffen. 

Het vijfde lid bevat overgangsrecht voor milieubelastende activiteiten die onder het toepassingsbereik 

van paragraaf 22.3.2 van dit omgevingsplan vallen en waarvoor al op grond van het recht voor de 

Omgevingswet – in concreto artikel 2.15, tweede, tiende of elfde lid, van het Activiteitenbesluit 

milieubeheer – door het betrokken bedrijf of de betrokken instelling een rapportage informatieplicht 

aan het bevoegd gezag is verstrekt of had moeten worden verstrekt. 

Dit overgangsrecht heeft in de eerste plaats tot gevolg dat tot 1 december 2023 kan worden volstaan 

met het treffen van de energiebesparende maatregelen, bedoeld in artikel 2.15 van het Activiteiten- 

besluit milieubeheer, zoals dat luidde voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Dit is inclusief 

de bijbehorende regels en bijlagen uit afdeling 2.5 van de Activiteitenregeling milieubeheer, zoals 

de lijst met erkende energiebesparende maatregelen, de rekenmethode voor de terugverdientijd 

en de rekenmethode voor de hoeveelheid aardgasequivalent. In het zesde lid, is in dat licht gedu- 

rende de periode, bedoeld in het vijfde lid, het bepaalde in het het eerste tot en met het vierde lid 

op de betreffende milieubelastende activiteiten niet van toepassing verklaard. 

Daarnaast volgt uit dit overgangsrecht dat als voor een onder het toepassingsbereik vallende mili- 

eubelastende activiteit die is gestart voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet door het be- 

trokken bedrijf of de betrokken instelling een rapportage informatieplicht had moeten worden ver- 

strekt, maar dat nog niet is gebeurd, tot 1 december 2023 nog steeds in overeenstemming met de 

daaraan in artikel 2.15 van het Activiteitenbesluit milieubeheer gestelde eisen aan de informatieplicht 

moet worden voldaan. 

Met het opnemen van de datum van 1 december 2023 als einddatum voor het overgangsrecht is 

aansluiting gezocht bij de datum van het van toepassing worden van de geactualiseerde regels 

over energiebesparing zoals deze is opgenomen in de hiervoor in de toelichting bij artikel 22.51 ge- 

noemde voorziene regelgeving. 

[Vervallen] 

K 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Paragraaf 22.3.4 Geluid 

Immissiewaarden versus emissiebeperkende maatregelen 

Deze paragraaf bevat regels die zien op de immissie van het geluid, veroorzaakt door activiteiten 

op geluidgevoelige gebouwen. Voor enkele milieubelastende activiteiten zoals aangewezen in 

hoofdstuk 3 van het Bal, bevat dat besluit regels om geluidemissie te voorkomen. Bijvoorbeeld een 

verplichting om de werkzaamheden binnen uit te voeren. Voor de milieubelastende activiteiten die 

niet zijn aangewezen in het Bal, zijn in dit omgevingsplan geen emissiebeperkende maatregelen 

opgenomen. Als het opleggen van (extra) maatregelen ter voorkoming van geluidemissie nodig is, 

dan kan dit met een maatwerkvoorschrift. 

Vergunningplichtige activiteiten en de Handreiking Industrielawaai en vergunningverlening 

De geluidparagraaf geldt in beginsel voor alle milieubelastende activiteiten die onder het toepas- 

singsbereik van deze afdeling vallen. Wel is er in artikel 22.1, tweede lid van dit omgevingsplan een 
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voorrangsbepaling opgenomen voor vergunningvoorschriften in een omgevingsvergunning voor 

een milieubelastende activiteit die op grond van het oude recht is verleend. 

De geluidparagraaf uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was niet van toepassing op 

vergunningplichtige inrichtingen. Voor vergunningplichtige milieubelastende activiteiten werden 

voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, geluidnormen en andere geluidvoorschriften op- 

genomen in de omgevingsvergunning voor milieubelastende activiteiten. 

Voor het vaststellen van geluidvoorschriften in de omgevingsvergunning werd meestal de Handrei- 

king industrielawaai en vergunningverlening gebruikt. Voor zowel vergunningverlening als het 

stellen van maatwerkvoorschriften bevat deze handreiking informatie. De handreiking bevat (onder 

meer in hoofdstuk 4) ook nu nog informatie die kan helpen bij het stellen van regels in het omge- 

vingsplan of voorschriften voor activiteiten. 

[Vervallen] 

L 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.54 Toepassingsbereik 

22.54, Eerste lid 

Deze paragraaf is van toepassing op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw. 

Alleen geluidgevoelige gebouwen die op een locatie toegelaten zijn op grond van het omgevingsplan 

of via een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit, worden beschermd tegen het 

geluid veroorzaakt door een activiteit. 

Dit artikel geldt in beginsel voor alle milieubelastende activiteiten die onder het algemene toepas- 

singsbereik van deze afdeling, bedoeld in artikel 22.41 vallen. Dat algemene toepassingsbereik 

probeert het oude Wet milieubeheer begrip inrichting te vangen. Zie daarover meer in de artikel 

22.41, tweede lid. De geluidvoorschriften van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer waren 

alleen van toepassing op deze Wet milieubeheer-inrichtingen. 

Dat betekent dat het geluid door activiteiten die buiten het algemene toepassingsbereik van deze 

afdeling vallen, niet hoeft te voldoen aan de bepalingen van deze geluidparagraaf. Voor die activi- 

teiten blijven op grond van artikel 22.4 van de Omgevingswet onder meer de regels gelden over 

geluidhinder uit de Algemene Plaatselijke Verordening. 

Ook is er in artikel 22.1 van dit omgevingsplan een algemene voorrangsbepaling opgenomen. Het 

eerste lid van dat artikel bevat een voorrangsregel voor geluidregels in het tijdelijke deel van het 

omgevingsplan, op grond van artikel 22.1, onder a van de Omgevingswet, voor zover die regels 

afwijken van de geluidregels in deze paragraaf van dit omgevingsplan. Een voorbeeld hiervan zijn 

afwijkende geluidwaarden in een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte op grond van de 

voormalige Crisis- en herstelwet. 

Het tweede lid van artikel 22.1 van dit omgevingsplan bevat een voorrangbepaling voor vergunning- 

voorschriften in een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit die op grond van 

het oude recht is verleend. De geluidvoorschriften uit die vergunningen krijgen voorrang op de 

geluidregels in dit omgevingsplan. 

Onder de Omgevingswet zijn begrippen geüniformeerd. Dat betekent dat voor sommige begrippen 

een nieuwe definitie geldt. Meestal is daar geen beleidsmatige verandering in bedoeld, maar soms 

kan de nieuwe definitie wel een iets andere uitwerking hebben. 

Zo wordt niet meer gesproken over een gevoelig gebouw of een gevoelig object. In plaats daarvan 

wordt gesproken over een geluidgevoelig gebouw. 

Of een gebouw geluidgevoelig is, is afhankelijk van de gebruiksfuncties van dat gebouw. Zo wordt 

onder de Omgevingswet gesproken van een gebouw met een woonfunctie en nevengebruiksfuncties 

daarvan, in plaats van over een woning. 
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In bestemmingsplannen werden specifieke ruimtes vaak niet bestemd. Het hele gebouw heeft dan 

dezelfde bestemming. Hierdoor kan in bestaande situaties een verandering ontstaan in de plaats 

waar de geluidwaarde geldt. Denk aan een aan- of inpandige garage, die wel een nevengebruiks- 

functie van wonen heeft, maar geen verblijfsruimte is. De geluidwaarde geldt dan op de gevel van 

die garage. 

Overigens is het begrip geluidgevoelige ruimte in het Bkl ook anders gedefinieerd dan in de voor- 

malige Wet geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Zo heeft de oude re- 

gelgeving het over een keuken van ten minste 11 m2. Die ondergrens van 11 m2 vervalt. Een geluid- 

gevoelige ruimte wordt gedefinieerd als een verblijfsruimte of verblijfsgebied van de aangewezen 

gebruiksfuncties. 

In de praktijk kunnen zodoende kleine verschillen optreden. Als dit bij toepassing van de omgevings- 

planregels van rijkswege in een concreet geval een probleem oplevert, dan kan dit opgelost worden 

met maatwerkvoorschriften. 

22.54, Tweede lid 

onderdeel b 

Met dit artikel wordt bepaald dat het geluid van een activiteit niet geldt op een geluidgevoelig gebouw 

dat tijdelijk is toegelaten. 

De aanwezigheid van een tijdelijk geluidgevoelig gebouw kan wel aanleiding zijn voor het (met 

maatwerk) opleggen van een andere waarde dan de standaardwaarde of voor het opleggen van 

maatregelen of gedragsvoorschriften. De specifieke zorgplicht voor een milieubelastende activiteit 

is ook van toepassing op geluid door een activiteit op deze tijdelijke geluidgevoelige gebouwen. 

onderdeel c 

Een gevel kan bij het toelaten van nieuwe geluidgevoelige gebouwen met toepassing van de artikelen 

5.78y of 5.78aa van het Bkl, als niet-geluidgevoelige gevel in het omgevingsplan worden aangemerkt. 

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de artikelsgewijze toelichting op de artikelen 5.78y 

en 5.78aa in het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet. Deze niet-geluidgevoelige 

gevels vervangen in het nieuwe stelsel de gevels die onder de voormalige Wet geluidhinder als 

«doof» werden aangemerkt of waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering 

werd afgeweken van de wettelijke norm. 

In het overgangsrecht van het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet is in artikel 

12.17 bepaald dat onder «niet-geluidgevoelige gevel» ook wordt verstaan een gevel die voor de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet is aangemerkt als zogenoemde «dove gevel», evenals een 

gevel waarvoor de Interimwet stad-en-milieubenadering is toegepast. Ook die gevels blijven na 

inwerkingtreding van de Omgevingswet niet geluidgevoelig. 

22.54, derde lid 

onderdeel a 

Voor activiteiten met verplaatsbare mijnbouwwerken als bedoeld in artikel 4.1116 van het Bal worden 

geluidwaarden gesteld in paragraaf 4.109 «Werkzaamheden met verplaatsbaar mijnbouwwerk» van 

het Bal. 

onderdeel b 

Geluid door spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen valt niet onder de regels van deze 

paragraaf. Andere geluiden door een spoorwegemplacement, zoals geluid door het wassen van de 

treinwagons, vallen wel onder deze paragraaf. 

Voor het geluid door wegverkeersbewegingen van en naar een spoorwegemplacement geldt de 

specifieke zorgplicht uit artikel 22.44, derde lid, onder a, van dit omgevingsplan. 

22.54, vierde lid 
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Een winkel was onder het oude recht vaak geen Wet milieubeheer-inrichting. De regels van het 

voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden daarom niet voor activiteiten bij detailhandel. 

Winkels vielen wel onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer als de volgende installaties 

aanwezig waren: 

a. elektromotoren met een opgeteld vermogen groter dan 1,5 kW (bijvoorbeeld in automatische 

rolluiken of airco’s); of 

b. stookinstallaties met een opgeteld thermisch vermogen van meer dan 130 kW. 

[Vervallen] 

M 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.55 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

22.55 eerste lid 

De uitzondering in artikel 22.54, tweede lid, onder b, voor een tijdelijk toegelaten geluidgevoelig 

gebouw, geldt alleen voor een geluidgevoelig gebouw dat na de inwerkingtreding van de Omge- 

vingswet is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 jaar, waarbij getoetst is aan de kwalita- 

tieve norm «aanvaardbaar» uit artikel 5.59, tweede lid van het Bkl. 

Voor een geluidgevoelig gebouw dat al voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet is toegelaten 

geldt de uitzondering niet. Zo’n gebouw valt wel binnen het toepassingsbereik van deze paragraaf 

en hiervoor blijft wel een waarde gelden voor het geluid door een activiteit op de gevel van een 

tijdelijk toegelaten geluidgevoelig gebouw. 

De reden voor het uitzonderen is dat onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer de ge- 

luidnormen wel golden voor gebouwen waarvoor het tijdelijk toegelaten is om ze te gebruiken als 

geluidgevoelig gebouw. 

Zie het schema in de volgende alinea voor een overzicht van de gevallen waarin een waarde voor 

geluid geldt bij verschillende situaties van geluidgevoelige gebouwen die tijdelijk toegelaten zijn 

versus activiteiten. 

22.55 tweede lid 

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kregen geprojecteerde en in aanbouw zijnde 

geluidgevoelige gebouwen geen bescherming tegen geluid van milieubelastende activiteiten. Dit 

is wel zo bij de instructieregels van het Bkl. De geluidwaarde geldt dan op de locatie waar volgens 

het omgevingsplan of de omgevingsvergunning de gevel van het gebouw gebouwd mag worden. 

Omdat de voormalige bestemmingsplannen van rechtswege zijn overgegaan in omgevingsplannen, 

zou toetsing op een geprojecteerd gebouw ertoe kunnen leiden dat een bestaande activiteit opeens 

niet meer voldoet aan de geluideisen. In de transitieperiode is dit ongewenst: voor rechtmatige 

bestaande situaties moeten niet ineens strengere waarden voor geluid gaan gelden. Daarom is in 

de omgevingsplanregels van rijkswege, voor situaties die al toegestaan zijn voor de inwerkingtreding 

van de Omgevingswet, de uitzondering opgenomen dat onder een geluidgevoelig gebouw niet 

wordt verstaan een geprojecteerd gebouw of een geluidgevoelig gebouw in aanbouw. 

Het uitgangspunt voor het overgangsrecht is dat de initiatiefnemer onder dezelfde condities zijn 

activiteit moet kunnen blijven voortzetten. Als na de inwerkingtreding van de Omgevingswet een 

nieuw geluidgevoelig gebouw wordt toegelaten bij een bestaande activiteit, of een nieuwe activiteit 

begint bij een bestaand geluidgevoelig gebouw, gelden al wel de nieuwe regels. Dit verschil werkt 

ook door naar de omgevingsplanregels van rijkswege. 
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Schema: of waarden voor geluid gelden bij geprojecteerde of in aanbouw zijnde geluidgevoelige 

gebouwen of tijdelijke geluidgevoelig gebouwen versus situatie activiteiten 

Activiteiten Geluidgevoelig gebouw 

nog niet rechtmatig verricht voor inwer- 

kingtreding van de Omgevingswet 

al rechtmatig verricht voor inwerking- 

treding van de Omgevingswet 

de waarden voor geluid uit paragraaf 

22.3.4 zijn wel van toepassing 

de waarden voor geluid uit paragraaf 

22.3.4 zijn niet van toepassing 

op grond van het oude recht (in het tij- 

delijke deel van het omgevingsplan) 

toegelaten maar nog niet gebouwd 

de waarden voor geluid uit paragraaf 

22.3.4 zijn wel van toepassing 

de waarden voor geluid uit paragraaf 

22.3.4 zijn wel van toepassing 

in het nieuwe deel van het omgevings- 

plan toegelaten maar nog niet gebouwd 

de waarden voor geluid uit paragraaf 

22.3.4 zijn wel van toepassing 

de waarden voor geluid uit paragraaf 

22.3.4 zijn wel van toepassing 

op grond van het oude recht (in het tij- 

delijke deel van het omgevingsplan) 

toegelaten voor een duur van niet meer 

dan tien jaar 

de waarden voor geluid uit paragraaf 

22.3.4 zijn niet van toepassing 

de waarden voor geluid uit paragraaf 

22.3.4 zijn niet van toepassing 

in het nieuwe deel van het omgevings- 

plan toegelaten voor een duur van niet 

meer dan tien jaar 

[Vervallen] 

N 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.56 Geluid: meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit 

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden de geluidnormen voor de gehele in- 

richting in de zin van de Wet milieubeheer. Dus voor het samenstel van activiteiten die binnen de 

inrichting plaatsvinden. Deze bepaling beoogt hetzelfde. Wanneer op een locatie meerdere, onderling 

samenhangende activiteiten worden verricht, gelden de geluidregels voor dit samenstel van activi- 

teiten. Dit is bijvoorbeeld aan de orde als de activiteiten behoren tot een bedrijf. Dit artikel geeft 

aan welke clustering van activiteiten als één activiteit beschouwd moet worden. Dit kunnen twee 

milieubelastende activiteiten zijn die elkaar functioneel ondersteunen. Uit de systematiek van het 

Bal volgt al dat een milieubelastende activiteit die is aangewezen in de paragrafen 3.3 tot en met 

3.11, bestaat uit de kernactiviteit, inclusief functioneel ondersteunende activiteiten. Dit is ook zo als 

die functioneel ondersteunende activiteiten zelf ook als milieubelastende activiteit in hoofdstuk 3 

aangewezen zijn. Ook twee of meer milieubelastende activiteiten op één locatie die rechtstreeks 

met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan worden op grond van dit artikel 

beschouwd als één activiteit. 

De inhoud van dit artikel wijkt af van artikel 5.58 in het Bkl. Dit is gedaan om de omgevingsplanregels 

van rijkswege beter aan te laten sluiten bij de situatie zoals die was onder het oude recht. 

Deze bepaling beoogt niet het algemene toepassingsbereik van deze afdeling over de milieubelas- 

tende activiteit uit te breiden. Bijvoorbeeld met het geluid van een landbouwvoertuig op een akker. 

Deze bepaling trekt die activiteit niet alsnog «binnen» de activiteit. 

Directe hinder, laden en lossen versus indirecte hinder 

Ook activiteiten die niet hoofzakelijk op de locatie van het terrein van een bedrijf plaatsvinden, maar 

in de onmiddellijke nabijheid daarvan, kunnen onderdeel zijn van een activiteit in de zin van dit ar- 

tikel. Dit wordt beschouwd als «directe hinder». Een voorbeeld hiervan zijn laad- en losactiviteiten 

die op de openbare weg worden uitgevoerd. Het geluid van dit laden en lossen moet dus ook voldoen 

aan de waarde voor geluid van een activiteit, zoals opgenomen in deze paragraaf. In het voormalige 

Activiteitenbesluit milieubeheer golden de geluidnormen ook voor deze activiteiten in de onmiddel- 

lijke nabijheid van de inrichting. 

De geluidvoorschriften in deze paragraaf gelden dus voor het geluid dat beschouwd wordt als «di- 

recte hinder». Geluid, veroorzaakt door het verkeer van personen en goederen van en naar de acti- 

viteit (totdat het is opgenomen in het heersende verkeersbeeld) wordt beschouwd als «indirecte 
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hinder». Voor indirecte hinder geldt alleen de specifieke zorgplicht in artikel 22.44, derde lid van dit 

omgevingsplan. Zie ook de artikel 22.44, derde lid. 

Overigens was het onder het oude recht ook afhankelijk van de omstandigheden van het geval 

wanneer laden en lossen overgaat in het verkeer van personen en goederen van en naar de activiteit. 

Deze omgevingsplanregels van rijkswege brengen hier geen verandering in. 

[Vervallen] 

O 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.57 Geluid: waar waarden gelden 

Dit artikel is gebaseerd op artikel 5.60 van het Bkl. Kortheidshalve wordt verwezen naar de artikels- 

gewijze toelichting bij dat besluit. 

Onderdeel c 

Net als voorheen worden de ligplaatsen van woonschepen en de standplaatsen van woonwagens 

beschermd tegen geluidhinder. Anders dan onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer 

worden woonschepen en woonwagens wel als geluidgevoelig gebouw aangemerkt en wordt 

daarvoor niet de aparte benaming «gevoelige terreinen» gehanteerd. Dit artikel bepaalt vervolgens 

dat de waarden voor geluid voor woonschepen en woonwagens geldt op de grens van de locatie. 

Langs andere weg wordt daarmee hetzelfde bereikt. 

In bijlage I bij het Bkl is een woonschip gedefinieerd als «drijvende woonfunctie op een locatie die 

in het omgevingsplan is aangewezen als een ligplaats voor een woonschip». 

In bijlage I bij het Bbl wordt onder een woonwagen verstaan: woonfunctie op een locatie bestemd 

voor het plaatsen van een woonwagen. 

[Vervallen] 

P 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.58 Geluid: functionele binding 

Dit artikel bepaalt dat de waarden voor geluid niet van toepassing zijn op geluid door een activiteit, 

op of in een geluidgevoelig gebouw dat een functionele binding heeft met die activiteit. Dit artikel 

sluit aan bij artikel 5.61 van het Bkl. 

[Vervallen] 

Q 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.59 Geluid: voormalige functionele binding 

Dit artikel bepaalt dat de waarden voor geluid op of in een geluidgevoelig gebouw, dat voorheen 

onderdeel was van de Wet milieubeheer-inrichting of functioneel verbonden was met een agrarische 

activiteit, niet gelden voor het geluid door die agrarische activiteit op dat geluidgevoelige gebouw. 

Het gebouw blijft wel beschermd tegen geluid, veroorzaakt door andere omliggende activiteiten. 

Onderdeel a 
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Onderdeel a regelt dit voor zogenaamde «plattelandswoningen» die als plattelandswoning zijn 

aangewezen in het tijdelijke deel van het omgevingsplan. Dit was onder het oude recht bepaald in 

de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (artikel 1.1a) en het voormalige Activitei- 

tenbesluit milieubeheer (artikel 1.3c). 

Onderdeel b 

Onderdeel b regelt dit in het geval van een agrarische activiteit, voor een gebouw met een voorma- 

lige functionele binding in het nieuwe deel van het omgevingsplan. 

In een situatie als bedoeld onder b wordt in het omgevingsplan of in de omgevingsvergunning voor 

een omgevingsplanactiviteit voor de woning waar het om gaat (of een ander geluidgevoelig gebouw) 

bepaald dat deze woning geen bescherming geniet in de vorm van geluidwaarden, tegen geluidhinder 

door de agrarische activiteit waarmee de woning voorheen was verbonden. 

Onderdeel b van deze bepaling voorziet erin dat de waarden voor geluid uit dit tijdelijke deel van 

het omgevingsplan, die gelden voor de agrarische activiteit, ook daadwerkelijk niet gaan gelden op 

de gevel van de naastgelegen woning, die nu geen functionele binding meer heeft. 

Dit artikel past binnen de mogelijkheden van artikel 5.62 van het Bkl. Dat artikel biedt ruimere mo- 

gelijkheden bij geluidgevoelige gebouwen met een voormalige functionele binding. Deze ruimere 

mogelijkheden zijn niet opgenomen in de omgevingsplanregels van rijkswege. 

Voor een uitgebreidere toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij artikel 5.62 van het Bkl 

en paragraaf 2.3.8, onder «Voormalige bedrijfswoningen», en paragraaf 8.1.3 onder «Functioneel 

verbonden en functioneel ondersteunende gebouwen en locaties», van het algemeen deel van de 

nota van toelichting bij het Bkl. 

[Vervallen] 

R 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.60 Geluid: onderzoek 

Dit artikel is een voortzetting van artikel 1.11 van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. 

In dit artikel wordt bij een aantal activiteiten bepaald dat een rapport van een geluidonderzoek moet 

worden ingediend. Het gaat daarbij onder meer om het onder bepaalde omstandigheden ten gehore 

brengen van muziekgeluid en om transportactiviteiten in de avond- en nachtperiode (tussen 19.00 

en 7.00 uur). In de gevallen waarvoor bij de specifieke bepalingen een plicht is opgenomen tot het 

indienen van een akoestisch rapport, leert de ervaring dat doorgaans problemen te verwachten zijn 

bij toetsing aan de geluidwaarden. 

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer stond ook een specifieke mogelijkheid voor het 

bevoegd gezag om bij besluit ook voor andere activiteiten een geluidonderzoek te eisen. Deze mo- 

gelijkheid heeft het bevoegd gezag nog steeds, via de maatwerkmogelijkheid in artikel 22.45 van 

dit omgevingsplan. Hiervoor moet het bevoegd gezag aannemelijk maken dat het geluidsniveau of 

het maximale geluidsniveau meer bedraagt dan de waarden die gelden voor de activiteit op grond 

van dit omgevingsplan of een omgevingsvergunning. Het gaat om gevallen waarin gelet op de te 

verwachten bronvermogens en afstanden tot gevoelige gebouwen het aannemelijk is dat de normen 

zullen worden overschreden. 

De maatwerkmogelijkheid kan ook gebruikt worden om in voorkomende gevallen van de plicht tot 

het verstrekken van een geluidonderzoek af te zien. 

In sommige gevallen kan het voor zonebeheer noodzakelijk zijn de geluidsproductie van activiteiten 

gelegen op een gezoneerd industrieterrein te weten. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als een ac- 

tiviteit aan de rand van het industrieterrein is gelegen of als een activiteit met de waarden, genoemd 

in dit omgevingsplan, een onevenredig groot beslag zou leggen op de nog beschikbare geluidsruimte, 

zonder dat die activiteit de bij deze waarden behorende geluidsruimte daadwerkelijk nodig heeft. 

Op grond van artikel 22.45 van dit omgevingsplan kan dan een rapport van een geluidonderzoek 

verlangd worden. 
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[Vervallen] 

S 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.61 Gegevens en bescheiden: rapport geluidonderzoek 

Ten minste vier weken voor het begin of wijziging van de activiteit moet het geluidonderzoek aan 

het bevoegd gezag versterkt worden. Behalve het geluidonderzoek moeten ook de gegevens zoals 

vermeld in artikel 22.46 worden verstrekt. 

Dit artikel heeft mede als doel om gemeenten op de hoogte te stellen van nieuwe of gewijzigde 

activiteiten op een gezoneerd industrieterrein. 

Deze informatieplicht geldt niet als de gemeente al via een aanvraag om een omgevingsvergunning, 

via het overleggen van een geluidonderzoek op grond van artikel 22.60 en 22.61 eerste en tweede lid 

of via een informatieplicht ergens anders in deze afdeling van dit omgevingsplan of in het Besluit 

activiteiten leefomgeving, op de hoogte wordt gesteld van het begin of de wijziging van de activiteit. 

In artikel 16.55, vijfde lid, van de Omgevingswet is daarnaast nog bepaald dat gegevens en beschei- 

den niet behoeven te worden verstrekt voor zover het bevoegd gezag al over die gegevens of be- 

scheiden beschikt. 

Naar aanleiding van de ontvangen gegevens en bescheiden kan de gemeente vervolgens beoordelen 

of het noodzakelijk is om een geluidonderzoek te laten verrichten voor het zonebeheer. Op grond 

van artikel 22.45 van dit omgevingsplan kan dan een rapport van een geluidonderzoek verlangd 

worden van de initiatiefnemer. 

Deze verplichting geldt niet voor activiteiten op een gezoneerd industrieterrein waar geen activiteiten 

verricht worden of installaties gebruikt worden zoals bedoeld in het tweede lid. Deze activiteiten en 

grenzen zijn overgenomen uit de begripsbepaling inrichting Type A in artikel 1.2 van het voormalige 

Activiteitenbesluit milieubeheer. Onder het oude recht hoefde voor een inrichting Type A geen 

melding te worden gedaan. Voor de informatieplicht in artikel 22.61 derde tot en met het zevende lid 

van het omgevingsplan is alleen gekeken naar die grenzen uit het oude begrip inrichting Type A 

die mede gesteld waren met het oogmerk om geluidhinder te voorkomen of beperken. 

[Vervallen] 

T 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.62 Toepassingsbereik 

22.62 eerste lid 

Deze paragraaf geldt voor activiteiten waarvoor waarden voor langtijdgemiddeld beoordelingsniveau 

(LAR,LT) of het maximaal geluidsniveau (LAmax) gesteld worden. Voor windturbines en buitenschietbanen 

worden voor geluid andere waarden gesteld, namelijk voor Lden en Lnight en geluid Bs,dan. 

22.62 tweede lid 

Deze paragraaf is niet van toepassing op geluid dat niet representatief is voor een activiteit. Uit- 

gangspunt is dat elke activiteit onderdeel is van de representatieve bedrijfssituatie en het geluid 

van elke activiteit representatief geluid is. Niet representatief geluid is alleen het geluid door een 

uitzonderlijke bedrijfssituatie, dat in een maatwerkbesluit als zodanig is aangemerkt. 

Het is aan het oordeel van het bevoegd gezag wat een uitzonderlijke bedrijfssituatie is. In paragraaf 

4.2 van bijlage IVh van de Omgevingsregeling zijn richtlijnen gegeven die daarbij kunnen worden 

toegepast. Hiermee wordt – grofweg – de situatie uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer 

en de Handleiding meten en rekenen industrielawaai voortgezet dat incidentele bedrijfssituaties 

niet worden meegenomen bij het bepalen van het geluid. In het voormalige Activiteitenbesluit is 
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een incidentele bedrijfssituatie een bedrijfssituatie waarvoor op grond van artikel 2.20, zesde lid, 

andere waarden zijn vastgesteld. 

Voor het geluid dat niet representatief is voor een activiteit kan het bevoegd gezag als dat nodig is, 

wel regels stellen, bijvoorbeeld waarden, tijdstippen of werkwijzen voor de gebeurtenissen die het 

niet-representatieve geluid veroorzaken. Artikel 5.59 van het Bkl bepaalt namelijk dat het omgevings- 

plan erin moet voorzien dat ook het niet-representatieve geluid aanvaardbaar is. 

[Vervallen] 

U 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.63 Geluid: waarden voor geluidgevoelige gebouwen 

22.63 eerste lid 

Het eerste lid bepaalt hoeveel geluid toelaatbaar is op de gevel van een geluidgevoelig gebouw en 

komt overeen met de geluidnormen die in het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer stonden. 

In de instructieregels van het Bkl zijn geen normen meer opgenomen voor het LAmax in de dagperiode. 

22.63 tweede lid 

Het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kende in artikel 2.17, derde lid, de regeling dat voor 

geluidgevoelige gebouwen op Activiteitenbesluit-bedrijventerreinen (geen gezoneerde industrieter- 

reinen zijnde) het beschermingsniveau op de gevel 5 dB(A) lager ligt. Om te voorkomen dat activi- 

teiten opeens niet meer aan de geluidwaarden voldoen, is deze regeling in het tweede lid van dit 

artikel overgenomen. In bijlage I bij de omgevingsplanregels van rechtswege is een begrip Activi- 

teitenbesluit-bedrijventerrein opgenomen. Het Bkl biedt in artikel 5.65, tweede lid, voor zulke bedrij- 

venterreinen de mogelijkheid om een 5 dB(A) hogere waarde te stellen. 

22.63 derde lid 

In de instructieregels (artikel 5.65) van het Bkl zijn de geldende binnenwaarden opgenomen voor 

in- en aanpandige geluidgevoelige gebouwen. Deze komen, voor wat betreft het langtijdgemiddelde 

beoordelingsniveau, overeen met de waarden zoals deze op grond van het voormalige Activiteiten- 

besluit milieubeheer golden. In de instructieregels van het Bkl zijn geen waarden meer opgenomen 

voor het LAmax in de dagperiode, en de waarden in de avondperiode zijn strenger dan onder het 

voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Om te voorkomen dat in de transitieperiode andere 

waarden voor de activiteiten gaan gelden, zijn in dit artikel de waarden uit het voormalige Activitei- 

tenbesluit milieubeheer overgenomen. 

22.63 vierde lid 

Het vierde lid gaat in op de piekgeluiden die veroorzaakt worden door het laden en lossen in de 

dagperiode. Laden en lossen valt via artikel 22.41 (algemeen toepassingsbereik) en artikel 22.56 

(meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit) onder de activiteit, en daarmee onder de ge- 

luidwaarden die in de tabellen zijn gesteld. Dat geldt dus ook voor laden en lossen dat op de 

openbare weg («in de onmiddellijke nabijheid van») plaatsvindt. Om te voorkomen dat in de periode 

waarin de gemeenten hun omgevingsplannen nog niet hebben aangepast aan de Omgevingswet, 

het overdag laden en lossen onder de norm voor het piekgeluid gaat vallen, is het vierde lid toege- 

voegd. Dit lid bepaalt uitdrukkelijk dat – net als onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer- 

voor het laden en lossen in de dagperiode geen geluidwaarden voor het piekgeluidniveau gelden. 

Ook het Bkl geeft geen afzonderlijke waarden voor de piekniveaus in de dagperiode, en dus ook 

niet voor de piekniveaus van het laden en lossen. 

[Vervallen] 

V 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.64 Geluid: waarden voor geluidgevoelige gebouwen: tankstation 

Dit artikel is een voortzetting van artikel 2.17, vierde lid, van het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer. Dit artikel geldt alleen voor bedrijven die uitsluitend of in hoofdzaak een inrichting 

voor verkoop van brandstoffen aan derden zijn. Door het vervangen van het begrip Wet milieubeheer- 

inrichting door activiteiten is het niet meer mogelijk gebruik te maken van dit zogenoemde hoofd- 

zaakcriterium. Daarvoor is het tankstation nu omschreven als het bieden van gelegenheid voor het 

tanken van motorvoertuigen van derden. Hiermee is geen inhoudelijke wijziging beoogd. 

Het Bkl gaat in de instructieregels niet meer uit van een apart geluidregime met afwijkende dagpe- 

rioden voor tankstations. Wel zijn er op grond van de flexibiliteitsbepalingen van deze instructieregels 

mogelijkheden om in het omgevingsplan rekening te houden met de bijzondere kenmerken van het 

geluid bij een tankstation, zoals de pieken bij dichtslaan van autoportieren, als het geluid door een 

activiteit op geluidgevoelige gebouwen maar aanvaardbaar is en er voldaan wordt aan de grens- 

waarden in het Bkl. In dit artikel wordt het onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer 

geldende geluidregime overgenomen, zodat de geluidsituatie niet verandert zolang de gemeente 

nog geen nieuw omgevingsplan heeft vastgesteld. 

[Vervallen] 

W 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.65 Geluid: waarden voor geluidgevoelige gebouwen: agrarische activiteit, niet 
zijnde een glastuinbouwbedrijf dat is gelegen in een glastuinbouwgebied 

Dit artikel is een voortzetting van artikel 2.17, vijfde lid, van het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer. 

Het begrip agrarische activiteiten wordt in dit omgevingsplan niet meer specifiek gedefinieerd. Het 

gaat om activiteiten die betrekking hebben op gewassen of landbouwhuisdieren voor zover deze 

geteeld of gekweekt respectievelijk gefokt, gemest, gehouden of verhandeld worden. Daaronder 

wordt ook verstaan agrarisch gemechaniseerd loonwerk zoals het uitvoeren van cultuurtechnische 

werken, mestdistributie, grondverzet of soortgelijke dienstverlening. 

Dit artikel geldt alleen voor bedrijven of andere locaties waar uitsluitend of in hoofdzaak agrarische 

activiteiten of activiteiten die daarmee verband houden worden verricht. Door het vervangen van 

het Wet milieubeheer begrip inrichting door activiteiten is het niet meer mogelijk gebruik te maken 

van dit zogenoemde hoofdzaakcriterium. Daarvoor in de plaats wordt gesteld dat het moet gaan 

om een activiteit waarvan agrarische activiteiten de kern vormen. Hiermee is geen inhoudelijke 

wijziging beoogd. 

In navolging van het voormalige Besluit landbouw milieubeheer en het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer worden voor de in het eerste lid genoemde activiteiten mobiele bronnen niet meege- 

wogen bij het bepalen van het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau. Daarom zijn de waarden 

in tabel 22.3.5, die zien op het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau, alleen van toepassing op 

de vast opgestelde installaties en toestellen. De waarden voor maximale geluidsniveaus zijn van 

toepassing op alle bronnen: vast en mobiel. 

Voor het geluid van deze mobiele installaties geldt alleen de specifieke zorgplicht. Voor agrarische 

bedrijven die bij inwerkingtreding van de Omgevingswet een omgevingsvergunning voor milieuac- 

tiviteiten hebben, blijven op grond van artikel 22.1, de voorschriften van de omgevingsvergunning 

gelden. 

Belangrijke verschillen tussen dit artikel en de instructieregels voor geluid van het Bkl zijn: 

–. Dit artikel geeft standaard 5 dB(A) lagere geluidwaarden en afwijkende tijdsperioden voor 

agrarische activiteiten. De instructieregels van het Bkl kennen voor agrarische activiteiten niet 

standaard 5 dB(A) lagere geluidwaarden en ook geen afwijkende tijdsperioden. Het Bkl biedt 

wel de mogelijkheid om een agrarisch gebied aan te wijzen waar de toelaatbare waarde 5 dB(A) 

lager is. 
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–. In dit artikel gelden de standaardwaarden niet voor mobiele installaties. De standaardwaarden 

van het Bkl gelden ook voor de mobiele installaties bij een agrarisch bedrijf als die vallen onder 

de representatieve bedrijfsituatie. 

–. Akkers en weilanden zijn voor de toepassing van dit artikel geen onderdeel van de activiteit. De 

instructieregels van het Bkl gaan over al het geluid van locatiegebonden activiteiten, als dat 

geluid representatief is voor die activiteit. 

In dit artikel wordt het onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer geldende geluidregime 

overgenomen, zodat de geluidsituatie niet verandert zolang de gemeente nog geen nieuw deel van 

het omgevingsplan heeft vastgesteld 

[Vervallen] 

X 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.66 Geluid: waarde voor geluidgevoelige gebouwen: glastuinbouwbedrijf binnen 
een glastuinbouwgebied 

Dit artikel is een voortzetting van artikel 2.17, zesde lid van het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer. 

De begrippen glastuinbouwbedrijf en glastuinbouwgebied worden in dit omgevingsplan niet meer 

specifiek gedefinieerd. Het gaat dan respectievelijk om een activiteit die in de kern bestaat uit het 

in een kas telen van gewassen en een cluster aaneengesloten percelen voor glastuinbouwbedrijven. 

De instructieregels van het Bkl kennen voor geluid door glastuinbouwbedrijven niet standaard 

5 dB(A) lagere geluidwaarden en ook geen afwijkende tijdsperioden. Het Bkl biedt wel de mogelijkheid 

om een agrarisch gebied aan te wijzen waar de toelaatbare waarde 5 dB(A) lager is. In dit artikel 

wordt het onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer geldende geluidregime overgeno- 

men, zodat de geluidsituatie niet verandert zolang de gemeente nog geen nieuw omgevingsplan 

heeft vastgesteld. 

[Vervallen] 

Y 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.67 Geluid: waarden bij of krachtens een voor inwerkingtreding van de Omge- 
vingswet vastgestelde gemeentelijke verordening 

In artikel 2.17, zevende lid, juncto 2.17a, vijfde lid, en de artikelen 2.18, vijfde lid, en 2.19a, tweede 

lid, van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer stond een mogelijkheid om bij of krachtens 

een gemeentelijke verordening hogere of lagere normen te laten gelden, dan de standaardnormen. 

Op grond van artikel 8.2.2 van het Invoeringsbesluit Omgevingswet blijven die regels zoals opgeno- 

men in een gemeentelijke verordening (in veel gevallen in de Algemene Plaatselijke Verordening) 

nog gelden. Artikel 22.67 van dit omgevingsplan zorgt ervoor dat de waarden uit die verordening, 

voorrang hebben op de waarden zoals opgenomen in dit (tijdelijk deel) van het Omgevingsplan. 

[Vervallen] 

Z 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.68 Geluid: waarden op drijvende woonfunctie voor 1 juli 2012 

Dit artikel is een voortzetting van het overgangsrecht voor ligplaatsen, zoals was opgenomen in 

artikel 2.17, vierde lid, onder d, vijfde lid, onder f, en het zesde lid, onder d, van het voormalige 

Activiteitenbesluit milieubeheer. 
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Het in de artikelen 22.63, eerste lid, 22.64, eerste lid, 22.65, eerste lid en 22.66, eerste lid opgenomen 

langtijdgemiddelde beoordelingsniveau en het maximaal geluidsniveau wordt verhoogd met 5 dB(A). 

Deze verhoging geldt voor drijvende woonschepen die als zodanig voor 1 juli 2012 in dit omgevingss- 

plan zijn toegelaten èn voor drijvende woonfuncties die voor 1 juli 2012 waren opgenomen in een 

gemeentelijke verordening en nadien, maar voor 1 juli 2022, alsnog zijn opgenomen in een omge- 

vingsplan. 

[Vervallen] 

AA 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.69 Geluid: eerbiedigende werking 

Deze bepaling geldt ter vervanging van artikel 2.17a van het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer. In de meeste algemene maatregelen van bestuur op grond van het vervallen artikel 

8.40 Wet milieubeheer, zoals het Besluit horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen milieubeheer, was 

een overgangsbepaling opgenomen die teruggreep op zogenaamde «8.40-AMvB’s» die daarvóór 

in werking waren. Dit lid is van toepassing op activiteiten die worden verricht op de locatie van in- 

richtingen die onder de werking van die oudere besluiten vielen. Voor deze activiteiten worden de 

waarden in tabel 22.3.1 (standaard) en tabel 22.3.7 (glastuinbouwbedrijf binnen een glastuinbouw- 

gebied) met 5 dB(A) verhoogd, tenzij voordien volgens een milieuvergunning lagere waarden golden. 

Overigens wordt in artikel 2.17a, eerste tot en met derde lid, van het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer abusievelijk verwezen naar artikel 2.17, in plaats van artikel 2.17a. 

[Vervallen] 

BB 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.70 Geluid: buiten beschouwing laten van geluidbronnen 

Dit artikel is een voortzetting van artikel 2.18, eerste tot en met vierde lid, van het voormalige Acti- 

viteitenbesluit milieubeheer. 

22.70 eerste lid 

onderdeel a 

Net als in artikel 5.73, eerste lid, onder a, van het Bkl is bepaald dat de geluidwaarden die in het 

omgevingsplan zijn opgenomen geen betrekking hebben op het geluid van de spoedeisende inzet 

van hulpvoertuigen. Dat geldt voor het gemiddelde geluidniveau en voor het maximale geluidniveau. 

Deze uitzondering geldt alleen voor de spoedeisende inzet en dus niet voor het geluid als gevolg 

van niet-spoedeisende inzet van hulpvoertuigen of bijvoorbeeld het onderhouden en testen van 

die voertuigen. 

Anders dan in artikel 2.22 van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer, gaat deze omgevings- 

planregel ook over geluid van traumahelikopters en over het Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau 

LAr,LT. 

De mogelijkheid om met maatwerkvoorschriften gebruiksregels op te nemen geldt niet voor de inzet 

van motorvoertuigen of helikopters voor spoedeisende medische hulpverlening, ongevallenbestrij- 

ding, brandbestrijding, gladheidbestrijding en het vrijmaken van de weg na een ongeval. Zie de 

toelichting bij de artikelen 5.71 en 5.72 van het Bkl voor een verduidelijking. 

Op grond van artikel 2.22, tweede lid van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was het 

mogelijk om maatwerkvoorschriften te stellen over te treffen technische en organisatorische 

maatregelen bij het uitrukken van motorvoertuigen voor ongevallenbestrijding, spoedeisende me- 

dische hulpverlening, brandbestrijding of gladheidbestrijding en het vrijmaken van de weg na een 
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ongeval. Dit is dus veranderd in de instructieregels van het Bkl en deze omgevingsplanregels van 

rijkswege. 

Bij het toedelen van functies aan locaties betrekt de gemeenteraad wel al het geluid vanwege de 

toegelaten activiteiten bij de vraag of het geluidniveau op een bepaalde locatie aanvaardbaar is. 

Het feit dat er in het omgevingsplan, maatwerkvoorschrift of omgevingsvergunning geen waarden 

of maatregelen mogen worden opgenomen voor het geluid van de spoedeisende inzet van hulp- 

voertuigen, betekent dus niet dat die geluidbronnen bij de toepassing van artikel 5.59, eerste lid, 

van het Bkl buiten beschouwing mogen blijven. 

onderdelen b tot en met e 

Voor onversterkt stemgeluid geldt dat de omgevingsplanregels van rijkswege geen verandering 

teweegbrengen ten opzichte van de situatie onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Dit betekent dat het stemgeluid afkomstig van bijvoorbeeld onverwarmde of onoverdekte terrassen, 

schoolpleinen en sportvelden, buiten beschouwing wordt gelaten bij het beoordelen van de geluid- 

waarden veroorzaakt door een activiteit. 

Op grond van de instructieregel in artikel 5.73 van het Bkl, moet onversterkt stemgeluid vaker buiten 

beschouwing worden gelaten dan onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en in deze 

omgevingsplanregels van rijkswege. Op grond van de instructieregel wordt onversterkt menselijk 

stemgeluid buiten beschouwing gelaten, tenzij het muziekgeluid is of daarmee vermengd is. 

onderdeel f 

Voor geluid voor het oproepen tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging geldt dat de 

omgevingsplanregels van rijkswege geen verandering teweegbrengen ten opzichte van de situatie 

onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. 

In de Grondwet is bepaald dat iedereen het recht heeft zijn godsdienst of levensovertuiging indivi- 

dueel of in gemeenschap met anderen vrij te belijden. Wel kunnen volgens de Grondwet regels 

worden gesteld ter bescherming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding 

of voorkoming van wanordelijkheden. 

onderdelen g en h 

Bij het traditioneel ten gehore brengen van muziek tijdens het hijsen en strijken van de nationale 

vlag bij zonsopkomst en zonsondergang bij militaire inrichtingen en het ten gehore brengen van 

muziek vanwege het oefenen door militaire muziekkorpsen in de buitenlucht kan soms niet worden 

voldaan aan de waarden uit de artikelen in deze paragraaf. Bij het ten gehore brengen van muziek- 

geluid in de buitenlucht is het doorgaans niet mogelijk om maatregelen te treffen ter beperking van 

de geluidsemissie. Omdat het onwenselijk is deze activiteiten onmogelijk te maken, worden ze bij 

het bepalen van de geluidsniveaus buiten beschouwing gelaten. 

onderdelen i en j 

Voor onversterkte muziek en traditioneel schieten geldt dat de omgevingsplanregels van rijkswege 

geen verandering teweegbrengen ten opzichte van de situatie onder het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer. Dit betekent dat onversterkte muziek en traditioneel schieten buiten beschouwing 

wordt gelaten, tenzij anders is bepaald in een Algemene Plaatselijke Verordening. 

In de instructieregels van het Bkl wordt geen onderscheid meer gemaakt tussen versterkte en on- 

versterkte muziek, wat betekent dat onder het Bkl, anders dan onder het oude recht, onversterkte 

muziek wél onder de standaardwaarden voor geluid valt. Het Bkl biedt wel de flexibiliteit om bijvoor- 

beeld alsnog een splitsing aan te brengen tussen versterkte en onversterkte muziek. Deze flexibiliteit 

geldt ook voor traditioneel schieten. 

[Vervallen] 

CC 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.71 Geluid: waar waarden gelden voor een activiteit op een gezoneerd industrie- 
terrein 

Dit artikel is een voortzetting van artikel 2.17, tweede lid, van het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer. De aanvullende eis van 50 dB(A) op 50 m geldt altijd, ongeacht of er een geluidgevoelig 

gebouw (buiten het gezoneerd industrieterrein) op minder dan 50 m vanaf de begrenzing van de 

locatie waarop de activiteit wordt verricht, is gelegen. 

[Vervallen] 

DD 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.72 Geluid: maatregelen of voorzieningen bij stomen van grond 

Dit artikel is een voortzetting van artikel 2.18, zesde tot en met achtste lid, van het voormalige Acti- 

viteitenbesluit milieubeheer. 

Het geluid dat wordt veroorzaakt door het stomen van grond met een installatie van derden wordt 

buiten beschouwing gelaten bij het bepalen van het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau. In 

bedrijven waar het systeem van substraatteelt niet wordt toegepast, maar waar in de grond wordt 

geteeld, moet op gezette tijden ontsmetting van de grond plaatsvinden. Dit geschiedt door de grond 

te stomen. Grondstomen vindt niet vaker dan enkele keren per jaar plaats. De frequentie hangt af 

van het te telen gewas. Gelet op de frequentie van het grondstomen en het feit dat het een activiteit 

is die door derden wordt uitgevoerd, kan deze activiteit niet worden beschouwd als een represen- 

tatieve bedrijfssituatie zoals bedoeld in de «Handleiding meten en rekenen industrielawaai». Daarom 

blijft bij het bepalen van de langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus, bedoeld in artikel 22.63, het 

door deze activiteit veroorzaakte geluid buiten beschouwing. Het grondstomen wordt in de regel 

uitgevoerd door gespecialiseerde bedrijven. Deze bedrijven plaatsen tijdelijk een mobiele installatie 

bij het tuinbouwbedrijf. Als het grondstomen met een eigen ketelinstallatie plaatsvindt, wordt het 

wel meegeteld bij het bepalen van de langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus omdat die installatie 

een vast onderdeel is van de activiteit, vaker kan worden gebruikt en door degene die de activiteit 

verricht zodanig kan worden aangepast dat het geluid gereduceerd wordt. 

Omdat het grondstomen dat plaatsvindt met een installatie van derden buiten beschouwing blijft 

bij het bepalen van de langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus, moeten maatregelen of voorzienin- 

gen getroffen worden om de geluidhinder zo veel mogelijk te reduceren. De maatregelen of voor- 

zieningen zijn in het tweede lid omschreven. Op grond van artikel 22.45 kan het bevoegd gezag 

maatwerkvoorschriften stellen, waarmee de maatregelen of voorzieningen meer specifiek kunnen 

worden ingevuld. 

[Vervallen] 

EE 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.73 Geluid: festiviteiten 

In artikel 2.21, tweede lid, van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer stond ook een be- 

voegdheid voor gemeenten om bij of krachtens een gemeentelijke verordening voorwaarden te 

verbinden aan festiviteiten om geluidhinder te beperken of te voorkomen. Deze regels in een ge- 

meentelijke verordening blijven na inwerkingtreding van de Omgevingswet gelden op grond van 

artikel 8.2.2 van het Invoeringsbesluit Omgevingswet. Ook na de inwerkingtreding van de Omge- 

vingswet mag de gemeente voorwaarden verbinden aan festiviteiten in dit omgevingsplan of een 

gemeentelijke verordening. 

[Vervallen] 

FF 
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.74 Geluid: meet- en rekenbepalingen 

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd voor de manier van meten van – en rekenen 

met industrielawaai, verwezen naar de Handreiking meten en rekenen industrielawaai. Deze Hand- 

reiking meten en rekenen industrielawaai is nu verwerkt in de Omgevingsregeling. Deze meet- en 

rekenvoorschriften voor geluid blijven landelijk geregeld op grond van artikel 4.1, tweede lid, van 

de Omgevingswet. In dit omgevingsplan hoeven dus in principe geen verwijzingen opgenomen te 

worden naar deze meet- en rekenvoorschriften. Dit is hier wel gedaan voor de leesbaarheid van de 

regelgeving. In de Omgevingsregeling zijn deze meet- en rekenbepalingen voor geluid opgenomen 

in paragraaf 6.2.1. 

[Vervallen] 

GG 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.75 Toepassingsbereik 

Deze paragraaf is een voorzetting van de regeling voor geluid veroorzaakt door windturbines uit 

paragraaf 3.2.3 van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Deze paragraaf is niet van toepassing op nieuwe windparken met 3 of meer windturbines. 

[Vervallen] 

HH 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.76 Geluid: waarden windturbines 

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer stonden hele concrete maatwerkmogelijkheden 

voor geluid van windturbines. Die mogelijkheden zijn er nu op grond van de maatwerkmogelijkheid 

van artikel 22.45 van dit omgevingsplan. Die mogelijkheden worden begrensd door onder andere 

de instructieregels van het Bkl. 

[Vervallen] 

II 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.77 Registratie gegevens windturbines 

Dit artikel is een voortzetting van artikel 3.14e van de voormalige Activiteitenregeling milieubeheer. 

Die ministeriële regeling bevatte in de artikelen 3.14a tot en met 3.14d ook veel gedetailleerde regels 

over de wijze van meten en rekenen van het geluid door windturbines. Deze regels staan niet in dit 

omgevingsplan maar zijn opgenomen in de Omgevingsregeling. Een geluidonderzoek voor wind- 

turbines wordt wel in dit omgevingsplan voorgeschreven in artikel 22.60. 

[Vervallen] 

JJ 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.78 Geluid: meet- en rekenbepalingen 

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd voor de manier van meten van – en rekenen 

met industrielawaai, verwezen naar de Handreiking meten en rekenen industrielawaai. Deze Hand- 

reiking meten en rekenen industrielawaai is nu verwerkt in de Omgevingsregeling. Deze meet- en 

rekenvoorschriften voor geluid blijven landelijk geregeld op grond van artikel 4.1, tweede lid, van 

de Omgevingswet. In dit omgevingsplan hoeven dus in principe geen verwijzingen opgenomen te 

worden naar deze meet- en rekenvoorschriften. Dit is hier wel gedaan voor de leesbaarheid van de 

regelgeving. In de Omgevingsregeling zijn deze meet- en rekenbepalingen voor geluid opgenomen 

in paragraaf 6.2.1. 

[Vervallen] 

KK 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.79 Toepassingsbereik 

De regeling voor buitenschietbanen in het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer is overgeno- 

men in de omgevingsplanregels van rijkswege. Hierdoor ontstaat bij de invoering van de Omge- 

vingswet geen rechtsvacuüm voor buitenschietbanen. Hoewel het toepassingsbereik in dit artikel 

iets anders wordt verwoord dan onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer het geval 

was, is geen beleidswijziging beoogd. Hieronder vallen dus nog steeds de civiele en militaire 

schietbanen, en het kleiduivenschieten, dat ook een civiele buitenschietbaan is waar met vuurwapens 

wordt geschoten. Daarnaast is het toepassingsbereik uitgebreid met militaire springterreinen. Geluid 

door militaire springterreinen werd onder het oude recht geregeld in de omgevingsvergunning 

voor milieu. In de Beleidsregel schietlawaai defensieterreinen staat een beoordelingswijze die 

overeenkomt met de beoordelingswijze voor buitenschietbanen. 

[Vervallen] 

LL 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.80 Geluid: waarden buitenschietbanen 

In bijlage I bij het Bkl wordt het geluid Bs,dan gedefinieerd als: geluid op een plaats over alle dag-, 

avond- en nachtperioden van een jaar, berekend in overeenstemming met de bij ministeriële regeling 

aangewezen berekeningsmethode voor schietgeluid. 

[Vervallen] 

MM 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.81 Registratie gegevens buitenschietbanen 

Dit artikel is een voortzetting van artikel 3.118a van de voormalige Activiteitenregeling milieubeheer. 

Die ministeriële regeling bevatte in artikel 3.118 ook gedetailleerde regels over de wijze van meten 

en rekenen van het geluid bij buitenschietbanen. Deze regels staan niet in dit omgevingsplan maar 

zijn opgenomen in de Omgevingsregeling. 

In dit artikel is een registratieverplichting opgenomen. Aangezien het door de vele overdrachtsge- 

gevens die deel uitmaken van de rekenmethodiek nauwelijks mogelijk is controlemetingen uit te 

voeren, wordt door de handhavende instanties gebruik gemaakt van het geregistreerde aantal 

schoten, het kaliber van de verschoten munitie en de dagdelen waarin deze verschoten is. Deze 

parameters komen overeen met die van het geluidonderzoek dat is voorgeschreven op grond van 
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artikel 22.60 van dit omgevingsplan. Op deze wijze is bestuursrechtelijk toezicht mogelijk van de 

akoestische belasting op de omgeving. 

In de Omgevingsregeling zijn deze meet- en rekenbepalingen voor geluid voor buitenschietbanen 

opgenomen in artikel 6.9. 

[Vervallen] 

NN 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.82 Geluid: meet- en rekenbepalingen 

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd voor de manier van meten van – en rekenen 

met industrielawaai verwezen naar de Handreiking meten en rekenen industrielawaai. Deze Hand- 

reiking meten en rekenen industrielawaai is nu verwerkt in de Omgevingsregeling. Deze meet- en 

rekenvoorschriften voor geluid blijven landelijk geregeld op grond van artikel 4.1, tweede lid, van 

de Omgevingswet. In dit omgevingsplan hoeven dus in principe geen verwijzingen opgenomen te 

worden naar deze meet- en rekenvoorschriften. Dit is hier wel gedaan voor de leesbaarheid van de 

regelgeving. In de Omgevingsregeling staan deze meet- en rekenbepalingen voor geluid in paragraaf 

6.2.1. 

[Vervallen] 

OO 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.83 Toepassingsbereik 

Deze paragraaf is van toepassing op de trillingen door een activiteit, in een trillinggevoelige ruimte 

van een trillinggevoelig gebouw. Dit artikel geldt alleen voor activiteiten die ook onder het algemene 

toepassingsbereik van deze afdeling voor milieubelastende activiteiten, bedoeld in artikel 22.41 vallen. 

Dat algemene toepassingsbereik probeert het oude begrip Wet milieubeheer-inrichting grotendeels 

te dekken. Zie daarover meer in de toelichting bij artikel 22.41. De trillingvoorschriften van het 

voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer waren alleen van toepassing op deze Wet 

milieubeheer-inrichtingen. Deze paragraaf is alleen van toepassing op activiteiten die trillingen in 

een frequentie van 1 tot 80 Hz veroorzaken. Dat bleek onder het Activiteitenbesluit milieubeheer 

impliciet door de verwijzing naar normwaarden in de Meet- en beoordelingsrichtlijn B «Hinder voor 

personen» van de Stichting Bouwresearch. 

De trillingparagraaf uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was niet van toepassing op 

vergunningplichtige inrichtingen. Deze paragraaf van dit omgevingsplan is wel van toepassing op 

vergunningplichtige milieubelastende activiteiten. Voor vergunningplichtige milieubelastende acti- 

viteiten werden voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, soms trillingnormen of andere 

voorschriften ter beperking van trillinghinder opgenomen in de omgevingsvergunning voor milieu- 

belastende activiteiten. Deze bestaande vergunningvoorschriften blijven op grond van artikel 4.13 

van de Invoeringswet Omgevingswet gelden en hebben op grond van artikel 22.1, tweede lid van 

dit omgevingsplan voorrang op de regels voor trillingen in deze paragraaf van dit omgevingsplan. 

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd bij de bescherming tegen trillinghinder 

verwezen naar de begrippen «geluidgevoelige ruimten» en «verblijfsruimten», bedoeld in de 

voormalige Wet geluidhinder. Het Bkl bevat eigen begrippen «trillinggevoelige gebouwen» en 

«trillinggevoelige ruimten». Deze gelden op grond van artikel 1.1, eerste lid, van dit omgevingsplan. 

Overigens is het begrip trillinggevoelige ruimte in het Bkl wel anders gedefinieerd dan een geluid- 

gevoelige ruimte in de voormalige Wet geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer. Zo heeft de oude regelgeving het over een keuken van ten minste 11 m2. Die onder- 

grens van 11 m2 vervalt. Een trillinggevoelige ruimte wordt gedefinieerd als een verblijfsruimte of 

verblijfsgebied van een aangewezen gebruiksfunctie. In de praktijk kunnen dus kleine verschillen 
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optreden. Als dit bij toepassing van de omgevingsplanregels van rijkswege in een concreet geval 

een probleem oplevert, dan kan dit opgelost worden met maatwerkvoorschriften. 

onderdeel b 

Met dit artikel wordt bepaald dat deze paragraaf niet geldt voor trillingen in een trillinggevoelig 

gebouw dat tijdelijk is toegelaten. 

[Vervallen] 

PP 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.84 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

In artikel 22.83, tweede lid, onder b is de uitzondering opgenomen dat deze paragraaf niet geldt 

voor trillingen in een trillinggevoelig gebouw dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 

jaar. 

Op grond van dit artikel, geldt die uitzondering alleen voor een trillinggevoelig gebouw dat na de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 jaar, 

waarbij getoetst is aan de kwalitatieve norm «aanvaardbaar» uit artikel 5.83, tweede lid, van het 

Bkl. 

[Vervallen] 

QQ 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.85 Trillingen: meerdere activiteiten beschouwen als een activiteit 

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden de trillingnormen voor de gehele 

inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Dus voor het samenstel van activiteiten die binnen de 

inrichting plaatsvonden. Deze bepaling beoogt hetzelfde. Wanneer op een locatie meerdere, onderling 

samenhangende activiteiten worden verricht, gelden de waarden voor trillingen voor dit samenstel 

van activiteiten. Dit is bijvoorbeeld aan de orde als de activiteiten behoren tot een bedrijf. Dit artikel 

geeft aan welke clustering van activiteiten als één activiteit beschouwd moet worden. Dit kunnen 

twee milieubelastende activiteiten zijn die elkaar functioneel ondersteunen. Uit de systematiek van 

het Bal volgt al dat een milieubelastende activiteit die is aangewezen in de paragrafen 3.3 tot en 

met 3.11, bestaat uit de kernactiviteit, inclusief functioneel ondersteunende activiteiten. Dit is ook 

zo als die functioneel ondersteunende activiteiten zelf ook als milieubelastende activiteit in hoofdstuk 

3 aangewezen zijn. Ook twee of meer milieubelastende activiteiten op één locatie die rechtstreeks 

met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan worden op grond van dit artikel 

beschouwd als één activiteit. 

De inhoud van dit artikel wijkt af van artikel 5.82 in het Bkl. Dit is gedaan om de omgevingsplanregels 

van rijkswege beter aan te laten sluiten bij de situatie zoals die was onder het oude recht. 

Deze bepaling beoogt niet het algemene toepassingsbereik van deze afdeling, bedoeld in artikel 

22.41, uit te breiden. Deze bepaling trekt een activiteit, zoals bijvoorbeeld landbouwvoertuigen op 

de weg, niet alsnog «binnen» de activiteit. 

[Vervallen] 

RR 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

Concept (van 4-6-2026 14:05) 
30 

  

C
o

n
ce

p
t 



  

Artikel 22.86 Trillingen: functionele binding 

Dit artikel bepaalt dat de waarden voor trillingen niet van toepassing zijn op trillingen door een ac- 

tiviteit in een trillinggevoelige ruimte van een trillinggevoelig gebouw dat functioneel verbonden 

is met de activiteit. 

Dit artikel sluit aan bij artikel 5.84 van het Bkl. 

[Vervallen] 

SS 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.87 Trillingen: voormalige functionele binding 

Dit artikel bepaalt dat de waarden voor trillingen in een trillinggevoelige ruimte van een trillingge- 

voelig gebouw dat voorheen onderdeel was van een Wet milieubeheer-inrichting of functioneel 

verbonden was met een agrarische activiteit, niet gelden voor trillingen door die agrarische activiteit 

in dat trillinggevoelige gebouw. 

Het gebouw blijft wel beschermd tegen trillingen, veroorzaakt door andere omliggende activiteiten. 

Onderdeel a 

Onderdeel a regelt dit voor zogenaamde «plattelandswoningen» die in het tijdelijke deel van het 

omgevingsplan als zodanig zijn aangewezen. Dit was onder het oude recht bepaald in de voormalige 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (artikel 1.1a) en het voormalige Activiteitenbesluit 

milieubeheer (artikel 1.3c). 

Onderdeel b 

Onderdeel b regelt dit voor trillingen door een agrarische activiteit, voor een gebouw met een 

voormalige functionele binding in het nieuwe deel van het omgevingsplan. 

In een situatie als bedoeld onder b wordt in het omgevingsplan of in de omgevingsvergunning voor 

een omgevingsplanactiviteit, voor de woning waar het om gaat (of ander trillinggevoelig gebouw), 

bepaald dat deze woning geen bescherming geniet via waarden tegen trillinghinder door de agra- 

rische activiteit waarmee de woning voorheen was verbonden. 

Onderdeel b van deze bepaling voorziet erin dat de waarden voor trillingen uit dit omgevingsplan, 

die gelden voor de agrarische activiteit, ook daadwerkelijk niet gaan gelden in de trillinggevoelige 

ruimten van de naastgelegen woning die nu geen functionele binding meer heeft. 

Dit artikel past binnen de mogelijkheden van artikel 5.85 van het Bkl. 

Voor een uitgebreidere toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij artikel 5.85 van het Bkl 

en paragraaf 2.3.8, onder «Voormalige bedrijfswoningen», en paragraaf 8.1.3 onder «Functioneel 

verbonden en functioneel ondersteunende gebouwen en locaties», van het algemeen deel van de 

nota van toelichting bij het Bkl. 

[Vervallen] 

TT 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.88 Trillingen: waarden voor continue trillingen 

Over de verhouding tussen de standaardwaarde A1 enerzijds en standaardwaarden A2 en A3 an- 

derzijds wordt het volgende opgemerkt. Bij de continue trillingen moet in eerste instantie worden 

voldaan aan waarde A1 wat betreft het maximaal optredende trillingniveau (uitgedrukt als trillings- 
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sterkte Vmax). Als daar niet aan kan worden voldaan, mag het maximaal optredende trillingniveau 

weliswaar hoger zijn dan waarde A1, namelijk A2, maar dan moet het gemiddelde trillingniveau 

(uitgedrukt als trillingssterkte Vper) wel onder een bepaalde waarde (A3) blijven. Met andere woorden: 

er wordt voldaan aan de waarden als: 

–. de waarde van de maximale trillingssterkte in een ruimte (Vmax) kleiner is dan A1, of als 

–. de waarde van de maximale trillingssterkte in een ruimte (Vmax) kleiner is dan A2 waarbij de 

trillingssterkte over de beoordelingsperiode voor deze ruimte (Vper) kleiner is dan A3. 

Deze systematiek is een voortzetting van die onder het voorheen geldende recht. In artikel 2.23 van 

het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd verwezen naar tabel 2 van de Meet- en beoor- 

delingsrichtlijn voor trillingen, deel B. Dat is de richtlijn Meet- en beoordelingsrichtlijnen voor 

trillingen, deel B «Hinder voor personen in gebouwen» van de Stichting Bouwresearch Rotterdam. 

De waarden voor continue trillingen zijn ontleend aan tabel 2 van deze richtlijn. 

Degene die de activiteit verricht waardoor continue trillingen worden veroorzaakt, heeft dus de 

keuze tussen voldoen aan de waarden onder A1, of aan de waarden onder A2 én A3 zoals opgenomen 

in dit omgevingsplan. 

[Vervallen] 

UU 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.89 Trillingen: meet- en rekenbepalingen 

Deze meet- en rekenvoorschriften voor trillingen worden landelijk geregeld op grond van artikel 

4.1, tweede lid, van de Omgevingswet. In dit omgevingsplan zijn dus in principe geen verwijzingen 

nodig naar deze meet- en rekenvoorschriften. Dit is in dit geval wel gedaan voor de leesbaarheid 

van de regelgeving. In artikel 6.11 van de Omgevingsregeling staan deze meet- en rekenbepalingen 

voor trillingen. 

[Vervallen] 

VV 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.141 Meet- en rekenbepalingen 

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van emissiegrens- 

waarden. Artikelen met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater schrijven niet voor dat 

het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet gebeuren áls er wordt bemonsterd. 

Er zijn normen opgenomen voor het bemonsteren, conserveren en ontsluiten. Ook zijn de analyse- 

methoden die moeten worden gebruikt voor de stoffen waaraan in deze paragraaf emissiegrens- 

waarden worden gesteld voorgeschreven. De versies van de NEN-EN-normen zijn opgenomen in 

de begripsbepalingen van bijlage I. 

Als er wordt bemonsterd, moeten de monsters volgens NEN 6600-1 worden geconserveerd om te 

voorkomen dat in de monsters verandering optreedt voor de te analyseren parameter tussen het 

moment van bemonstering en het moment van analyse. Omdat de emissiegrenswaarden die zijn 

gesteld betrekking hebben op het totaal van opgeloste en niet opgeloste stoffen in het afvalwater, 

is het van belang dat het monster niet gefilterd wordt en dat de stoffen die zich onopgelost in het 

afvalwater bevinden meegenomen worden in de analyse. 

[Vervallen] 

WW 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.150 Meet- en rekenbepalingen 

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van emissiegrens- 

waarden. Artikelen met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater schrijven niet voor dat 

het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet gebeuren áls er wordt bemonsterd. 

Er zijn normen opgenomen voor het bemonsteren, conserveren en ontsluiten. Ook zijn de analyse- 

methoden die moeten worden gebruikt voor de stoffen waaraan in deze paragraaf emissiegrens- 

waarden worden gesteld voorgeschreven. De versies van de NEN-EN-normen zijn opgenomen in 

de begripsbepalingen van bijlage II. 

Als er wordt bemonsterd, moeten de monsters volgens NEN 6600-1 worden geconserveerd om te 

voorkomen dat in de monsters verandering optreedt voor de te analyseren parameter tussen het 

moment van bemonstering en het moment van analyse. Omdat de emissiegrenswaarden die zijn 

gesteld betrekking hebben op het totaal van opgeloste en niet opgeloste stoffen in het afvalwater, 

is het van belang dat het monster niet gefilterd wordt en dat de stoffen die zich onopgelost in het 

afvalwater bevinden meegenomen worden in de analyse. 

[Vervallen] 

XX 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.160 Meet- en rekenbepalingen 

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van emissiegrens- 

waarden. Artikelen met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater schrijven niet voor dat 

het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet gebeuren áls er wordt bemonsterd. 

[Vervallen] 

YY 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.176 Meet- en rekenbepalingen 

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van emissiegrens- 

waarden. Artikelen met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater schrijven niet voor dat 

het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet gebeuren áls er wordt bemonsterd. 

[Vervallen] 

ZZ 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.180 Meet- en rekenbepalingen 

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van emissiegrens- 

waarden. Artikelen met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater schrijven niet voor dat 

het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet gebeuren áls er wordt bemonsterd. 

[Vervallen] 

AAA 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.184 Meet- en rekenbepalingen 

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van emissiegrens- 

waarden. Artikelen met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater schrijven niet voor dat 

het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet gebeuren áls er wordt bemonsterd. 

[Vervallen] 

BBB 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.191 Meet- en rekenbepalingen 

Dit artikel geeft aan welke normen worden gehanteerd bij bemonstering van afvalwater. Artikelen 

met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater schrijven niet voor dat het afvalwater moet 

worden bemonsterd, maar wel wat er moet gebeuren áls er wordt bemonsterd. 

[Vervallen] 

CCC 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.195 Meet- en rekenbepalingen 

Dit artikel geeft aan welke normen gehanteerd worden bij bemonstering van afvalwater. Artikelen 

met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater schrijven niet voor dat het afvalwater moet 

worden bemonsterd, maar wel wat er moet gebeuren áls er wordt bemonsterd. 

[Vervallen] 

DDD 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.257 Meet- en rekenbepalingen 

Dit artikel geeft aan welke normen worden gehanteerd bij bemonstering van afvalwater. Artikelen 

met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater schrijven niet voor dat het afvalwater moet 

worden bemonsterd, maar wel wat er moet gebeuren áls er wordt bemonsterd. 

[Vervallen] 

EEE 

Na sectie ' Begripsbepalingen' wordt een sectie ingevoegd, luidende: 

  

eerste bouwlaag 

Een souterrain en bel-etage (of beletage) vormen samen de karakteristieke onderbouw van veel 

klassieke herenhuizen. Het souterrain ligt (deels) onder straatniveau. De bel-etage ligt daarboven 

en is (vaak) bereikbaar via een eigen trappetje vanaf de straat. Binnen deze definitie wordt de bel- 

etage als eerste bouwlaag beschouwd.  

Een specifieke situatie doet zich voor in de Marikenstraat, waar de straat zich op twee niveaus bevindt 

en er dus sprake is van twee 'eerste bouwlagen'. 

FFF 
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.288 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument voor zover het gaat om 
een archeologisch monument 

In dit artikel staan de specifieke aanvraagvereisten voor een omgevingsplanactiviteit die betrekking 

heeft op een gemeentelijk monument die een archeologisch monument betreft. Een archeologisch 

monument is in de Erfgoedwet gedefinieerd als een terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed 

vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezig- 

heid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen. Dit artikel is van 

toepassing als de aanvraag een gemeentelijk monument betreft dat een archeologisch monument 

is, en kan in bepaalde gevallen van toepassing zijn als deze een archeologisch monument betreft 

dat geen zelfstandig gemeentelijk monument is, maar zich ter plaatse van een gebouwd of aangelegd 

gemeentelijk monument bevindt. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de resten van een voorganger van 

een als gemeentelijk monument beschermde kerk die zich daar nog onder bevinden, of aan het 

bodemarchief onder een slotgracht of kasteeltuin. Als voor die locatie nog geen afweging over de 

archeologische monumentenzorg heeft plaatsgevonden in het kader van besluitvorming over het 

toedelen van functies aan locaties, kunnen de archeologische belangen worden meegewogen bij 

de besluitvorming over de omgevingsvergunning voor een (bodemverstorende) activiteit die een 

gebouwd of aangelegd gemeentelijk monument betreft. Er kunnen in dat geval aan de omgevings- 

vergunning in het belang van de archeologische monumentenzorg ook vergunningvoorschriften 

worden verbonden voor het in situ- of ex situ-behoud van het zich daaronder bevindende archeolo- 

gisch monument (zie verder de toelichting bij artikel 22.303). 

In de meeste gevallen zal het bij een omgevingsplanactiviteit als bedoeld in dit artikel gaan om het 

op een of meer plaatsen verstoren van de bodem, maar het kan bij zichtbare archeologische monu- 

menten, zoals terpen/wierden, kasteelterreinen, hunebedden, grafheuvels en scheepswrakken, bij- 

voorbeeld ook gaan om ontsiering of beschadiging van het zichtbare deel van het archeologisch 

monument. 

Veel voorkomende activiteiten die betrekking hebben op een archeologisch monument, zijn: 

a. bouw-, sloop-, inrichtings- en graafwerkzaamheden, 

b. de aanleg of het onderhoud van infrastructurele werken zoals (spoor)wegen, rioleringen, kabels 

en leidingen. 

Ook kan het gaan om: 

a. het aanbrengen van verhardingen in de openbare ruimte, 

b. het aanleggen of dempen van waterlopen en het aanleggen van vaargeulen, 

c. het aanplanten en verwijderen van (diepwortelende) bomen en struiken, 

d. het ophogen, verlagen of egaliseren van het maaiveld, 

e. het wijzigen van het grondwaterpeil, 

f. het winnen van grondstoffen, 

g. agrarische grondwerkzaamheden, en 

h. activiteiten die tot doel hebben de fysieke staat van het archeologisch monument te consolideren 

of te restaureren. 

Eerste lid 

In het eerste lid is geregeld welke gegevens en bescheiden nodig zijn om de exacte locatie(s) te 

bepalen waar en tot welke diepte het archeologisch monument door de voorgenomen activiteit zal 

worden verstoord, en op welke wijze. 

onderdeel a en c 

In onderdeel a moet de aard van de activiteit worden omschreven. 

Als het maaiveldniveau, bedoeld in de onderdelen a en c en elders in dit artikel, niet of lastig is vast 

te stellen, zoals het geval is binnen een bouwwerk, kan hiervoor het niveau van de bovenkant van 

de afgewerkte begane grondvloer worden aangehouden. 

onderdeel b 
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Voor de topografische kaart, bedoeld in onderdeel b, kan gebruik worden gemaakt van de Basisre- 

gistratie Grootschalige Topografie (BGT) en voor locaties op zee van de officiële zeekaarten van de 

Dienst der Hydrografie. De BGT-kaart is een digitale topografische kaart met een schaal variërend 

van 1:500 – 1:5000 en bevat topografische objecten, zoals gebouwen, wegen, spoorwegen, waterlo- 

pen, parken en bossen. Via de Landelijke Voorziening BGT-informatie kan eenieder vrij de beschik- 

bare BGT-informatie opvragen en downloaden. 

Met de coördinatenparen in dit onderdeel wordt gedoeld op het coördinatensysteem van de Rijks- 

driehoeksmeting en, voor locaties op zee, het Europees Terrestrisch Referentiesysteem 1989 (ETRS89). 

Er zijn minimaal twee coördinatenparen nodig, zodat daaruit de schaal van de tekening kan worden 

herleid. 

onderdeel d 

Met een programma van eisen als bedoeld in onderdeel d kan het bevoegd gezag specifieke eisen 

aan een archeologische opgraving stellen, gericht op een professionele uitvoering van de archeo- 

logische opgraving als bedoeld in de Erfgoedwet. In een programma van eisen worden de onder- 

zoeksvragen en onderzoeksmethoden beschreven en beargumenteerd. Die zijn gebaseerd op de 

archeologische verwachting uit het aan het veldonderzoek voorafgaande (bureau)onderzoek. 

onderdeel e 

Bij booronderzoek als bedoeld in onderdeel e kan in plaats van met een programma van eisen 

worden volstaan met een (minder uitvoerig) plan van aanpak. Zie verder de toelichting bij onderdeel 

d. 

onderdeel f 

In onderdeel f is geregeld dat als sprake is van een zichtbaar archeologisch monument zoals een 

terp/wierde of een grafheuvel, de aanvrager gevraagd kan worden aan de hand van foto’s inzichtelijk 

te maken wat de huidige situatie is en tekeningen te overleggen waaruit blijkt hoe het archeologisch 

monument eruit zal zien na realisatie van het voorgenomen plan. Behalve het bouwen van bouw- 

werken kan het ook andere ingrepen betreffen, zoals terreinverhardingen, het graven of dempen 

van sloten of het planten van bomen. Het gaat er bij dit aanvraagvereiste om de gevolgen van de 

voorgenomen activiteit voor de zichtbaarheid en de belevingswaarde van het archeologisch monu- 

ment inzichtelijk te maken. 

onderdeel g 

Het aanvraagvereiste in onderdeel g – funderingstekeningen – betreft dat deel van de bouwwerk- 

zaamheden dat in de bodem plaatsvindt. Het bovengrondse deel van het bouwplan is voor de impact 

op archeologie in de bodem niet relevant. 

Tweede lid 

Het tweede lid bevat aanvraagvereisten die niet altijd nodig zijn voor de beoordeling van de gevolgen 

van de voorgenomen activiteit voor het archeologisch monument. Tijdens het vooroverleg kan het 

bevoegd gezag aangeven welke aanvraagvereisten in het concrete geval van toepassing zijn. Ook 

kan het bevoegd gezag die gegevens opvragen naar aanleiding van een ingediende aanvraag, voor 

de beoordeling waarvan deze gegevens en bescheiden ook nodig blijken. 

onderdeel a 

Onderdeel a betreft een volgens de normen van de archeologische beroepsgroep opgesteld rapport 

van een archeologisch vooronderzoek, waarin de archeologische waarde van het archeologisch 

monument op de locatie(s) van de voorgenomen activiteit nader is vastgesteld. Het bevoegd gezag 

moet op basis hiervan voldoende inzicht krijgen in de exacte impact van de activiteit op de archeo- 

logische waarde van het archeologisch monument. In die gevallen dat de archeologische waarde 

eerder al voldoende is vastgesteld, zal dit aanvraagvereiste niet nodig zijn. 

onderdeel b 

Het rapport in onderdeel b verschilt in die zin van een rapport als bedoeld in onderdeel a, dat uit 

dit rapport moet blijken wat de gevolgen van de activiteit zullen zijn voor het archeologisch monu- 
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ment, bijvoorbeeld een zettingsrapport (over het samendrukken van de grond door belasting). Een 

rapport als hier bedoeld is niet altijd nodig, maar vooral als het om specifieke informatie gaat die 

niet al blijkt uit de overige gegevens en bescheiden en het bevoegd gezag deze informatie zelf niet 

al heeft. 

Met aanlegwerkzaamheden als bedoeld in onderdeel d worden alle werkzaamheden bedoeld die 

geen bouwactiviteit, sloopactiviteit of ontgrondingsactiviteit zijn en waarbij de bodem wordt geroerd, 

een werk wordt aangelegd of het terrein anders wordt ingericht. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het 

aanbrengen van terreinverhardingen, aan het graven of dempen van sloten, aan het planten van 

bomen, struiken of andere diepwortelende planten, of aan het (deels) ophogen van een terrein. Als 

deze aanvraagvereisten moeten worden aangeleverd in het kader van een aanvraag voor een om- 

gevingsplanactiviteit of een ontgrondingsactiviteit, kunnen dezelfde bescheiden ook in dit kader 

worden ingediend. Deze aanvraagvereisten zijn niet nodig in geval van kleinschalige werkzaamheden 

die door de grondgebruiker of eigenaar zelf worden uitgevoerd. Het gaat bij deze aanvraagvereisten 

vooral om omvangrijkere werkzaamheden die door een aannemer worden uitgevoerd, zoals het 

verbreden of verdiepen van sloten, het uitbaggeren van grachten, het beschoeien van vaarwegen, 

sloten of grachten, het (gedeeltelijk) ophogen van het maaiveld, het graven van sleuven voor kabels, 

leidingen of riolering, of de aanleg van wegen, opritten of verhardingen (bestrating, parkeerplaatsen). 

onderdeel e 

In onderdeel e is geregeld dat als de activiteit (ook) bestaat uit het geheel of gedeeltelijk afbreken 

van een bouwwerk het bevoegd gezag bestaande funderingstekeningen kan verlangen. Dit kan ui- 

teraard niet als deze tekeningen verloren zijn gegaan of redelijkerwijs niet meer te achterhalen zijn. 

onderdeel f 

Bij de sonaropnamen, bedoeld in onderdeel f, gaat het doorgaans om zogenoemde «multibeamop- 

namen». Deze hebben als doel om de topografische hoogte, de bathymetrie, van de zeebodem ter 

plekke te bepalen en dienen als nulmeting om de situatie voorafgaand aan de ingreep te kunnen 

vergelijken met die daarna. 

[Vervallen] 

GGG 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.289 Eisen aan tekeningen als bedoeld in artikel 22.288 

Dit artikel bevat de eisen aan tekeningen als bedoeld in artikel 22.288. 

[Vervallen] 

HHH 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  

Artikel 22.303 Voorschriften over archeologische monumentenzorg 

Dit artikel is een voortzetting van de regeling in artikel 2.22, tweede lid, van de voormalige Wet al- 

gemene bepalingen omgevingsrecht en artikel 5.2 van het voormalige Besluit omgevingsrecht. In 

het eerste lid is bepaald dat aan een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die 

betrekking heeft op een werk, dat geen bouwwerk is, of het uitvoeren van een werkzaamheid -ook 

wel een aanlegactiviteit genoemd – die van invloed is op een archeologisch monument, in het belang 

van de archeologische monumentenzorg in ieder geval de onder a tot en met d bedoelde voorschrif- 

ten kunnen worden verbonden. 

onderdeel a 

Dit onderdeel heeft betrekking op voorschriften die een plicht inhouden tot het treffen van technische 

maatregelen waardoor archeologische monumenten in situ kunnen worden behouden. Voorbeelden 
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zijn voorschriften die verplichten tot het treffen van technische maatregelen, zoals het aanbrengen 

van een ophogingslaag, het aanpassen van de funderingswijze of het beperken van het aantal hei- 

palen. 

onderdeel b 

Dit onderdeel heeft betrekking op voorschriften over het verrichten van opgravingen als bedoeld 

in artikel 1.1 in samenhang met artikel 5.1, eerste lid, van de Erfgoedwet. Dit betreft dus voorschriften 

over handelingen bij het opsporen, onderzoeken of verwerven van cultureel erfgoed of onderdelen 

daarvan, waardoor verstoring van de bodem, of verstoring of gehele of gedeeltelijke verplaatsing 

of verwijdering van een archeologisch monument of cultureel erfgoed onder water optreedt, tenzij 

het een op grond van artikel 5.1, tweede lid, van de Erfgoedwet uitgezonderd geval betreft. 

onderdeel c 

Onderdeel c heeft betrekking op voorschriften over de begeleiding door een archeologisch deskun- 

dige van uitvoeringswerkzaamheden. Deze deskundige is bij de werkzaamheden aanwezig en docu- 

menteert eventuele overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezigheid in 

het verleden die hierbij aan het licht komen. 

Het instrument van archeologische begeleiding is bedoeld voor situaties waarin adequaat vooron- 

derzoek niet mogelijk is door fysieke belemmeringen, zoals een te slopen bouwwerk, waardoor niet 

tot een betrouwbare waardenstelling kan worden gekomen. Ook kan de begeleiding worden ingezet 

voor situaties waarin civieltechnische werkzaamheden archeologisch onderzoek niet mogelijk maken 

of op grond van de beschikbare archeologische informatie is geconcludeerd dat het doen van een 

opgraving niet (meer) nodig is, maar men toch graag het zekere voor het onzekere wil nemen. Dit 

kan bijvoorbeeld het geval zijn bij de aanleg van een pijpleiding voor aardgas, omdat de gegraven 

sleuf te smal is om een goede documentatie mogelijk te maken. Daarnaast kan er bij uitvoeringstra- 

jecten sprake zijn van bijzondere onderzoeksvragen, die juist door archeologische begeleiding 

kunnen worden beantwoord. Het gaat daarbij om gebieden of complextypen waar wel een archeo- 

logische verwachting is, maar waaraan door inventariserend veldonderzoek geen specifieke locatie 

kan worden gekoppeld. Archeologische begeleiding is nadrukkelijk niet bedoeld als een vervanging 

voor een inventariserend veldonderzoek of een opgraving. Aan dit onderdeel kan niet worden voldaan 

met een verwijzing naar een gecertificeerde opgravingsdeskundige, omdat niet alle handelingen 

waaruit een archeologische begeleiding kan bestaan, handelingen zijn waarvoor een certificaat als 

bedoeld in artikel 5.1 van de Erfgoedwet vereist is. Dit is bijvoorbeeld het geval bij het uitzeven van 

grond afkomstig uit een bouwput of een baggerlocatie om archeologische overblijfselen of voor- 

werpen te verzamelen. Voor die gevallen kan het bevoegd gezag op basis van dit onderdeel speci- 

fieke eisen stellen aan de deskundigheid van de bij de archeologische begeleiding betrokken perso- 

nen. Denk bijvoorbeeld aan de voorwaarde dat de deskundige kennis moet hebben van de archeo- 

logie van het rivierengebied of van de Romeinse tijd. Veelal zullen deze eisen via het programma 

van eisen worden afgedwongen (zie onderdeel d). Maar het bevoegd gezag kan ook eisen stellen 

aan de kwalificaties van de deskundige zonder dat het een specifiek programma van eisen als 

voorschrift opneemt. Dit laat onverlet dat de uitvoerder van de archeologische begeleiding voor 

zover het handelingen betreft waarvoor een certificaat als bedoeld in artikel 5.1 van de Erfgoedwet 

vereist is, in ieder geval moet voldoen aan het bepaalde in artikel 5.4, eerste en tweede lid, van die 

wet. 

onderdeel d 

Met het voorschrift dat de opgraving of begeleiding op een bepaalde wijze, die in overeenstemming 

is met artikel 5.4, eerste en tweede lid, van de Erfgoedwet, moet worden verricht, wordt beoogd 

aan te sluiten bij de Erfgoedwet en vooral bij het in die wet opgenomen certificatiesysteem, waarbij 

de nadruk meer is komen te liggen op de professionele standaarden uit het veld zoals tot nu toe 

neergelegd in de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie. Met deze voorschriften worden die 

voorschriften bedoeld die ook wel als een programma van eisen of een plan van aanpak worden 

aangeduid en voor de inwerkingtreding van de Erfgoedwet en de Omgevingswet werden gebaseerd 

op artikel 38, eerste lid, onder a, van de Monumentenwet 1988. In het programma van eisen en plan 

van aanpak kunnen randvoorwaarden aan het archeologisch onderzoek worden meegegeven, in 

het bijzonder de doel- en vraagstelling van het onderzoek, en kunnen eisen worden gesteld aan de 

wijze van uitvoering. Er wordt bijvoorbeeld aangegeven welke onderzoeksmethodiek moet worden 

ingezet en over welke specifieke kennis en ervaring de actoren moeten beschikken om het onderzoek 

te kunnen uitvoeren. 
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Voorkomen moet worden dat de inhoud van de voorschriften in strijd is met de professionele 

kwaliteitsnorm voor archeologisch onderzoek binnen het in de Erfgoedwet opgenomen certificatie- 

systeem. Dit betekent dat de voorschriften wel aanvullende eisen mogen bevatten, maar geen eisen 

die onder het niveau van deze normen van de beroepsgroep liggen. De voorschriften kunnen ten- 

slotte ook betrekking hebben op non-destructief archeologisch onderzoek, zoals een veldkartering 

of een sonaropname van de zeebodem. 

In het tweede lid is bepaald dat aan een omgevingsvergunning voor een sloopactiviteit op of in een 

archeologisch monument in een beschermd stads- of dorpsgezicht voorschriften kunnen worden 

verbonden over de wijze van slopen. Deze bepaling vloeit voort uit artikel 5.2, derde lid, van het 

voormalige Besluit omgevingsrecht. Het doel van een dergelijk voorschrift is de sloopmethode zo 

te kiezen dat de nadelige gevolgen voor de archeologische waarden ter plaatse zoveel mogelijk 

beperkt blijven. Ook kan zo de inzet van het instrument van archeologische begeleiding als bedoeld 

in het eerste lid, onder c, mogelijk worden gemaakt. 

[Vervallen] 
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Motivering 

1 Algemeen 

1.1 Aanleiding voor deze wijziging  

Sinds 1 januari 2024 heeft Nijmegen een tijdelijk omgevingsplan. Daarin zijn regels opgenomen van de 

bestemmingsplannen en een groot aantal Rijksregels voor bouwen en milieu (de bruidsschat). Gemeenten 

hebben tot 2032 de tijd om de regels uit het tijdelijke deel om te zetten naar één gebiedsdekkend omge- 

vingsplan, waarin alle regels voor de fysieke leefomgeving een plek moeten krijgen. Met deze wijziging 

van het omgevingsplan worden de volgende regels aan het omgevingsplan toegevoegd: 

• regels voor het toevoegen van wonen op de eerste bouwlaag  (in de Binnenstad); 

  

Bij het voorliggende wijzigingsbesluit hoort een motivering. Daarin wordt gemotiveerd waarom de be- 

oogde wijziging van het omgevingsplan bijdraagt aan een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. 

De gemeente moet daarbij rekening houden met alle betrokken belangen. In deze motivering wordt hier 

nader op ingegaan.  

1.2 Begrenzing besluitgebied 

Het gebied waar dit besluit over gaat (besluitgebied) wordt begrensd door de locatie 'Woonruimte op de 

eerste bouwlaag toevoegen vergunningplicht'. De begrenzing van deze locatie is in onderstaande afbeelding 

weergegeven.  

Besluitgebied wijzigingsbesluit 

1.3 Participatie 

Participatie vindt in een zo vroeg mogelijk stadium plaats. Dit geldt ook voor het gesprek met andere 

bestuursorganen (ketenpartners) die bij de wijziging van het omgevingsplan betrokken moeten worden. 

Als leidraad voor de participatie gelden de verschillende stappen uit het participatiebeleid voor het 

ruimtelijk domein. Dit start met een verkennende fase en het maken van een participatieplan. Na het op- 

stellen van het ontwerp-wijzigingsbesluit start de formele procedure (zie paragraaf 1.4). 

1.4 Procedure 

Ontwerpfase 

De gemeente maakt het ontwerp-wijzigingsbesluit bekend door het te publiceren in het gemeenteblad 

via de Landelijke Voorziening Bekendmaken en Beschikbaar stellen (LVBB). Tegelijk met de bekendmaking 

geeft de gemeente kennis van de terinzagelegging van de bijbehorende stukken. Het LVBB levert de wij- 
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ziging automatisch door aan het Omgevingsloket. Via het onderdeel ‘Regels op de Kaart’ kan iedereen 

zien welke regels waar gelden. 

Het ontwerp-wijzigingsbesluit en de daarbij behorende stukken worden gedurende een periode van zes 

weken voor eenieder ter inzage gelegd (artikel 3:11, Awb). Binnen deze termijn heeft eenieder de moge- 

lijkheid een zienswijzen in te brengen. Dit kan zowel schriftelijk als mondeling. Eventuele zienswijzen 

worden beantwoord in een separate notitie, die te zijner tijd als bijlage bij het wijzigingsbesluit wordt 

opgenomen. 

Vaststellingsfase 

De wijziging van het omgevingsplan wordt ter besluitvorming aan de gemeenteraad voorgelegd. Na 

vaststelling van het wijzigingsbesluit wordt het wijzigingsbesluit gepubliceerd in het gemeenteblad via 

de LVBB. Tussen de vaststelling van het wijzigingsbesluit en de bekendmaking moeten in beginsel minimaal 

2 weken zitten. 

Inwerkingtreding 

Een wijziging van het omgevingsplan treedt in werking op de dag waarop 4 weken zijn verstreken sinds 

de dag waarop de gemeente het besluit bekend heeft gemaakt. De gemeente kan een later tijdstip van 

inwerkingtreding in het omgevingsplan opnemen. 

2 Wonen in de plint 

2.1 Inleiding 

2.1.1 Aanleiding 

In 2024 heeft de gemeenteraad de gebiedsvisie Koers voor de Binnenstad vastgesteld. De gebiedsvisie 

beschrijft hoe de binnenstad zich gaat ontwikkelen tot en met het jaar 2035. Een leidend thema in de ge- 

biedsvisie is de 'Ondernemende Binnenstad'. Centraal binnen dit thema staat behoud van de economische 

functie van de binnenstad. Daarbij gaat het onder andere om de binnenstad als aantrekkelijk vestigings- 

gebied voor ondernemers, behoud van een divers aanbod van winkels en de binnenstad als ‘place to 

meet’. 

In vervolg op de Koers voor de Binnenstad heeft het college in 2024 het Plan van aanpak Leegstand 

vastgesteld. Het plan van aanpak beschrijft hoe we de binnenstad economisch willen versterken, met als 

doel de aantrekkelijkheid van de binnenstad voor bezoekers, ondernemers en bewoners te vergroten. 

Een van de acties in het plan van aanpak is dat we verkennen hoe we economische functies in de plinten 

kunnen behouden (door woonactiviteit op de begane grond in het winkelgebied te voorkomen).  

In de binnenstad vervult de plint namelijk een belangrijke functie. Stec Groep beschrijft dit in hun onderzoek 

naar de binnenstad (2024) dat zij voor het plan van aanpak hebben uitgevoerd. De plint kan gezien worden 

als het deel van panden dat op ooghoogte is, op de eerste bouwlaag van een pand. Plinten hebben een 

economische waarde, sociale waarde en fysieke (belevings-) waarde, en zorgen voor ontmoeting, sociale 

controle en transacties. Om de economische functie van de binnenstad te behouden en te versterken, is 

het daarom van belang dat de plint in de straten in het kernwinkelgebied en de ringstraten levendig en 

dynamisch is. 

Met het oog op het beschermen van de economische en recreatieve functie van de binnenstad, is op 17 

september 2025 een voorbereidingsbesluit in werking getreden, waarmee een verbod is ingesteld om te 

wonen op de begane grond in panden waarvan de voorzijde grenst aan straten in het kernwinkelgebied 

en de ringstraten. Bestaande woningen zijn van dit verbod uitgezonderd. Het doel van dit voorbereidings- 

besluit was te voorkomen dat op andere percelen – buiten de plekken waar dat nu al gebeurd– gewoond 

wordt op de eerste bouwlaag.  

Het verbod uit het voorbereidingsbesluit moet, vanwege de tijdelijke werkingsduur van een voorberei- 

dingsbesluit, omgezet worden naar regels in het omgevingsplan. In dat kader heeft op 26 februari 2026 

een inloopbijeenkomst plaatsgevonden waarbij belanghebbenden ideeën en zorgen ten aanzien van de 

beoogde wijziging van het omgevingsplan naar voren konden brengen. Naar aanleiding van de input die 

we hebben ontvangen, is geconcludeerd dat het gebied waar het verbod geldt, verkleind kan worden 

door Wintersoord en de zuidzijde van de In de Betouwstraat uit het gebied te halen. Naast het verfijnen 

van het gebied waar het verbod geldt hebben we bekeken of het toevoegen van woonruimte op de eerste 

bouwlaag aan de achterzijde van panden toegestaan kan worden. Om dit mogelijk te maken dient het 

absolute verbod te worden vervangen door een verbod om zonder omgevingsvergunning woonruimte 

toe te voegen op de eerste bouwlaag. Deze vergunningplicht gaat gelden voor een groter gebied. Dit 

Concept (van 4-6-2026 14:05) 
41 

  

C
o

n
ce

p
t 



komt doordat moeilijk inzichtelijk is te maken hoe functies en (winkel)ruimten inpandig begrensd zijn. 

Zodoende kunnen we niet beschrijven welk deel van een pand tot de voorzijde behoort (en dus binnen 

het toepassingsbereik van de regeling valt) en welk deel aan de achterzijde (en dus erbuiten). Verder kan 

door het besluitgebied te vergroten altijd worden afgewogen of het toevoegen van woonruimte afbreuk 

doet aan de economische en recreatieve functie van de plint. Het toevoegen van woonruimte aan de 

achterzijde kan er namelijk óók toe leiden dat winkelruimte verdwijnt, omdat er een onrendabele plint 

overblijft, winkelruimte wordt ingezet voor het stallen van fietsen of expeditie via de achterzijde niet meer 

mogelijk is.  

In dit wijzigingsbesluit worden de voorbeschermingsregels vertaald naar het definitieve deel van het 

omgevingsplan. Daarbij wordt het verbod omgezet naar een vergunningplicht. Parallel aan dit ontwerp- 

wijzigingsbesluit van het omgevingsplan is ook het voorbereidingsbesluit aangepast, waarbij het verbod 

is omgezet naar een vergunningplicht.  

2.2 Voorbereiding en participatie 

2.2.1 Participatie 

Met participatie wordt in de Omgevingswet bedoeld ‘het in vroegtijdig stadium betrekken van belangheb- 

benden (burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en andere overheden) bij het proces van be- 

sluitvorming of een project of activiteit om tijdig belangen, meningen en creativiteit op tafel te krijgen’. 

Het gaat nadrukkelijk om het betrekken van partijen bij het besluitvormingsproces voordat formele be- 

sluitvorming van start gaat. Vroegtijdige participatie moet mensen in staat stellen mee te denken aan 

een nog te maken keuze voor de toekomst van een gebied of locatie. Participatie hoeft niet te leiden tot 

overeenstemming. Participatie is maatwerk en de vorm is afhankelijk van het beoogde doel.  

Voor deze wijziging is een participatieplan opgesteld. Het participatieplan is te vinden op MijnWijkplan. 

In het kader van voorliggend wijzigingsbesluit is voorafgaand aan de wettelijke procedure een inloopbij- 

eenkomst georganiseerd. Het doel van deze inloopbijeenkomst was om inwoners, ondernemers en andere 

belanghebbenden in een vroeg stadium te betrekken. Tijdens de inloopbijeenkomst zijn belangstellenden 

in de gelegenheid gesteld hun belangen, zorgen, ideeën en expertise kenbaar te maken, zodat dit kon 

worden meegenomen in het ontwerp-wijzigingsbesluit. Door vroegtijdig de dialoog aan te gaan, streeft 

de gemeente naar betere plannen, meer draagvlak en het tijdig signaleren van mogelijke knelpunten. 

Een verslag van de inloopbijeenkomst is te vinden in de bijlage: Participatieverslag wonen in de plint. 

Naar aanleiding van de ontvangen reacties zijn, ten opzichte van de regels in het voorbereidingsbesluit, 

een aantal wijzigingen doorgevoerd. 

Vooroverleg ketenpartners 

Een concept van het ontwerp-wijzigingsbesluit is ter beoordeling voorgelegd aan de bevoegde gezagen 

en ketenpartners die belang hebben bij de voorgenomen wijziging. Ten aanzien van het toevoegen van 

woonruimte op de eerste bouwlaag zijn geen reacties ingekomen.  

2.3 Hoe het nu is geregeld 

2.3.1 Algemeen 

2.3.1.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk beschrijft de bestaande regelgeving voor het toevoegen van woonruimte op de eerste 

bouwlaag. 

2.3.2 Gemeentelijke regels 

2.3.2.1 Omgevingsplan gemeente Nijmegen 

Op 15 september 2025 heeft het college het voorbereidingsbesluit 'Wonen binnenstad' vastgesteld, dat 

op 17 september 2025 in werking is getreden. Hiermee zijn voorbeschermingsregels opgenomen in het 

omgevingsplan van de gemeente Nijmegen.  

In het voorbereidingsbesluit is een verbod opgenomen om te wonen op de eerste bouwlaag van een 

pand waarvan de voorgevel grenst aan een kernwinkelstraat of ringstraat. De precieze afbakening van 
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het besluit is geografisch begrensd. Er geldt een uitzondering op het verbod voor panden waar op dit 

moment al gewoond wordt. Deze panden zijn ook geografisch begrensd.  

Voorbeschermingsregels moeten binnen 18 maanden vertaald worden naar regels in het definitieve deel 

van het omgevingsplan.  

2.4 Wat we willen bereiken 

2.4.1 Gemeentelijke doelen 

2.4.1.1 Voorgeschienis 

Structuurvisie 2013 

In de structuurvisie van de gemeente Nijmegen uit 2013 is beschreven dat de Nijmeegse binnenstad zich 

onderscheidt door het winkelaanbod en evenementen. Door de toename van het internetwinkelen en het 

verdwijnen van het aanbod voor doelgerichte aankopen uit het stadscentrum komen winkelmeters leeg 

te staan, vooral in de straten om het kernwinkelgebied heen. De verwachting is dat het echte stadscentrum 

daarom steeds compacter wordt. Ook het karakter van de binnenstad verandert en is steeds minder gericht 

op winkelen alleen, maar op verblijven en beleven. De binnenstad krijgt meer en meer een recreatieve 

functie als 'huiskamer van Nijmegen'. Functies zoals dienstverlening, cultuur, ambacht en horeca worden 

belangrijker in het winkelgebied.  

Het primaat voor winkelen ligt in het stadscentrum, maar als gevolg van de eerder beschreven trends en 

ontwikkelingen op winkelgebied wordt de Binnenstad ook steeds meer de plek om te verblijven. De bin- 

nenstad moet in beweging blijven en meegroeien met deze nieuwe ontwikkelingen. Daarom zijn er in 

2013 soepelere regels 

gemaakt voor nieuwe winkels en concepten in het centrum, bijvoorbeeld door het samenvoegen van 

panden zodat grotere winkelformules een plek kunnen vinden. Met het toevoegen van mogelijkheden 

voor extra m2 voor winkels in en rondom de Binnenstad zijn we tenslotte terughoudend om leegstand te 

voorkomen. Uitzondering is het gebied rond Nijmegen CS en de route naar het centrum. Hier bieden we 

kansen aan nieuwe winkels en andere functies, met name gericht op bewoners, passanten en reizigers 

in het gebied. 

Om de binnenstad levendig en weerbaar te maken voor de toekomst heeft de gemeente samen met on- 

dernemers en bewoners van de binnenstad een weerbaarheidsanalyse laten uitvoeren. Onze binnenstad 

komt goed uit de analyse in vergelijking met andere binnensteden. Het kernwinkelgebied is compact, 

maar heeft veel aanloopstraten 

en randstraten, die de binnenstad onmiskenbaar een eigen sfeer geven als “jonge” en “eigenzinnige” 

stad. De leegstand is relatief laag en omzet per m2 hoog. In de analyse worden zeven deelgebieden onder 

de loep genomen beoordeeld op de kwaliteiten. Ook wordt een aantal aanbevelingen gedaan:  

• De binnenstad is er voor het recreatief winkelen. Beleving wordt steeds belangrijker. Speel in op 

de verandering van “place to buy” naar “place to be” door te zorgen voor een goede mix van 

functies van detailhandel, horeca, dienstverlening, cultuur en evenementen. 

• Verbeter het profiel van bepaalde straten en investeer in de openbare ruimte en vastgoed; 

• Pak leegstand aan door het samenvoegen van panden, het aantrekken van nieuwe concepten of 

het veranderen van een bestemmingen, waardoor naast detailhandel ook wonen, cultuur of het 

nieuwe werken mogelijk wordt.  

• Stimuleer ondernemers om in te spelen op veranderingen in het consumentengedrag door bijvoor- 

beeld verschuiving van winkeltijden of de marketingmogelijkheden van internet. 

  

Binnenstad van de toekomst; Visie op transformatie en aanpak leegstand (2015) 

Nijmegen zet in deze visie in op een compacter winkelgebied. Winkelmeters staan onder druk, dit vraagt 

om een compacter winkelcentrum. Door het wegbestemmen van winkelfuncties is het doel te komen tot 

een compacter stadscentrum. Dus: verkleuren van de randen van het centrum door bijvoorbeeld meer 

ruimte creëren voor de woonfunctie. Juist in de ringstraten toont Nijmegen haar eigen gezicht, met een 

uitermate gevarieerd aanbod aan detailhandel, horeca en dienstverlening. Ten dele betreft het zaken die 

hier al jaren gevestigd zijn, maar er zijn ook veel startende ondernemers, met soms unieke winkel- en 

horecaconcepten. Geregeld halen de ringstraten de regionale en landelijke media, wat veel ‘free publicity’ 

oplevert voor de gehele Binnenstad. Door de opkomst van internetwinkelen, de vergrijzing van zelfstan- 
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dige winkeliers en economische omstandigheden neemt de vraag naar winkelruimte in de randen van 

het centrum echter wel af, waardoor leegstand kan ontstaan.  

Juist daarom maken we heldere keuzes in welke deelgebieden op termijn nog vestiging van winkels 

wordt gestimuleerd. We leggen de nadruk op de winkelfunctie in het hoofdwinkelgebied (A-gebied en B- 

gebied) en de bekende ringstraten Lange en Stikke Hezelstraat, Van Broekhuijsenstraat en Van Welderen- 

straat. Voor een aantal deelgebieden is functiemenging (dienstverlening, horeca, wonen, zorg, werkplekken) 

en herstructurering (autobereikbaarheid, parkeerbronpunten, toevoegen grootschaligheid) een oplossing. 

Het gaat hierbij met name om Hertogstraat, Bloemerstraat, Smetiusstraat, In de Betouwstraat, Jorisstraat, 

Hertogstraat en Kelfkensbos. In een aantal straten is of gaat de winkelfunctie op termijn geheel verdwijnen. 

Het gaat om de Van Brugghenstraat, Tweede en Derde Walstraat en Gerard Noodtstraat. 

Omgevingsvisie 2020 

De binnenstad gaat een belangrijke bijdrage leveren aan onze ambitie om de komende tien jaar een groei 

van 10.000 nieuwe banen te behalen, vooral in groeisectoren als horeca en dienstverlening. Door het 

grote aantal bezoekers aan de binnenstad worden sectoren als horeca, cultuur, dienstverlening en evene- 

menten hier steeds belangrijker. In de binnenstad willen we deze sectoren de ruimte bieden om te 

groeien.  

2.4.1.2 Gebiedsvisie 'Koers voor de binnenstad' 

In 2024 heeft de gemeenteraad de gebiedsvisie Koers voor de Binnenstad vastgesteld. De gebiedsvisie 

beschrijft hoe de binnenstad zich gaat ontwikkelen tot en met het jaar 2035. Een leidend thema in de ge- 

biedsvisie is de 'Ondernemende Binnenstad'. Centraal binnen dit thema staat behoud van de economische 

functie van de binnenstad. Daarbij gaat het onder andere om de binnenstad als aantrekkelijk vestigings- 

gebied voor ondernemers, behoud van een divers aanbod van winkels en de binnenstad als ‘place to 

meet’. De Koers voor de binnenstad is doorvertaald in de omgevingsvisie.  

2.4.1.3 Plan van aanpak leegstand 

In vervolg op de Koers voor de Binnenstad heeft het college in 2024 het Plan van aanpak Leegstand 

vastgesteld, zie de bijlage: Plan van aanpak leegstand. Het plan van aanpak beschrijft hoe we de binnenstad 

economisch willen versterken, met als doel de aantrekkelijkheid van de binnenstad voor bezoekers, on- 

dernemers en bewoners te vergroten. Een van de acties in het plan van aanpak is dat we verkennen hoe 

we economische functies in de plinten kunnen behouden (door woonactiviteit op de begane grond in het 

winkelgebied te voorkomen).  

In de binnenstad vervult de plint namelijk een belangrijke functie. Stec Groep beschrijft dit in hun onderzoek 

naar de binnenstad (2024) dat zij voor het plan van aanpak hebben uitgevoerd. De plint kan gezien worden 

als het deel van panden dat op ooghoogte is, op de eerste bouwlaag van een pand. Plinten hebben een 

economische waarde, sociale waarde en fysieke (belevings-) waarde, en zorgen voor ontmoeting, sociale 

controle en transacties. Om de economische functie van de binnenstad te behouden en te versterken, is 

het daarom van belang dat de plint in de straten in het kernwinkelgebied en de ringstraten levendig en 

dynamisch is. 

2.4.1.4 Omgevingsvisie gemeente Nijmegen 

Op 10 september 2025 heeft de gemeenteraad de 'Omgevingsvisie gemeente Nijmegen' vastgesteld. Een 

van de beleidsdoelen in de omgevingsvisie is: We zijn een leefbare stad met goede voorzieningen op het 

niveau van de stad, wijk en buurt. Dit voorzieningenniveau willen we behouden en versterken.  

We geven in de omgevingsvisie aan dat we investeren in een aantrekkelijke en gastvrije binnenstad. De 

binnenstad is dé plek waar ontmoeten, werken, wonen, winkelen, ontspanning en cultuur samenkomen. 

De gebiedsvisie 'Koers voor de binnenstad' beschrijft de keuzes voor de binnenstad tot 2035. 

2.4.1.5 Doorwerking in dit wijzigingsbesluit 

Eén van de doelen van de omgevingsvisie is het behouden en versterken van het voorzieningenniveau 

van de binnenstad. De binnenstad en de aanwezige vrijetijdseconomie is een belangrijke economische 

motor voor de stad. Daarbij gaat het onder andere om de binnenstad als aantrekkelijk vestigingsgebied 

voor ondernemers, behoud van een divers aanbod van winkels en de binnenstad als ‘place to meet’. Om 

dit doel te bereiken is het wenselijk de economische en recreatieve functie van het kernwinkelgebied en 

de ringstraten te behouden en waar mogelijk te versterken. Het toevoegen van woonruimte op de begane 

grond zorgt voor een onderbreking van de 'winkelplint', waarmee de economische en recreatieve functie 
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onder druk kan komen te staan. Het (gemeentebrede) doel uit de omgevingsvisie om bestaande panden 

beter te benutten voor woningbouw staat in de binnenstad op gespannen voet met het doel het voorzie- 

ningenniveau te behouden en versterken. In de Koers voor de binnenstad worden deze botsende belangen 

expliciet benoemd. Daarin is beschreven dat we in de historische binnenstad, ondanks het woningtekort, 

terughoudend om moeten gaan met het toevoegen van nieuwe woningen. Vanaf nu mag het toevoegen 

van woningen niet ten koste gaan van economische functies en openbare ruimte. In het kernwinkelgebied 

en de ringstraten weegt het behoud van de economische en recreatieve functie op de begane grond 

zwaarder dan het belang om meer woningen te realiseren. Toevoegen van kleinschalige woningbouw- 

projecten, zoals optoppen, blijft wel mogelijk.  

2.5 Wat we gaan wijzigen 

2.5.1 Inleiding 

Met de voorliggende wijziging worden regels voor het toevoegen van woonruimte opgenomen in het 

definitieve deel van het omgevingsplan. De regels gelden niet voor het hele ambtsgebied, maar hebben 

een afgebakend werkingsgebied dat bestaat uit het kernwinkelgebied en een deel van de ringstraten.  

De toelichting op de afzonderlijke artikelen staat in de artikelsgewijze toelichting bij het omgevingsplan. 

2.5.2 Doel van de regels 

In hoofdstuk 6 van het omgevingsplan worden de komende jaren regels opgenomen die betrekking 

hebben op het gebruiken van een locatie. Daarin wordt een vergunningplicht opgenomen voor het toe- 

voegen van woonruimte op de eerste bouwlaag van een gebouw. Deze omgevingsvergunning wordt 

verleend wanneer het toevoegen van woonruimte geen afbreuk doet aan de economische functie van de 

plint.  

In de binnenstad vervult de plint een belangrijke functie. De plint kan gezien worden als het deel van 

panden dat op ooghoogte is, op de eerste bouwlaag van een pand. Plinten hebben een economische 

waarde, sociale waarde en fysieke (belevings-) waarde, en zorgen voor ontmoeting, sociale controle en 

transacties. Om de economische functie van de binnenstad te behouden en te versterken, is het daarom 

van belang dat de plint in de straten in het kernwinkelgebied en de ringstraten levendig en dynamisch 

is. Wanneer er woonruimte op de begane grond wordt toegevoegd, wordt de plint onderbroken. Een 

onderbreking van de plint kan de economische en recreatieve functie van een straat (onevenredig) aan- 

tasten, zeker wanneer er in meerdere aangesloten panden gewoond wordt op de begane grond.  

In de binnenstad bevinden zich diverse panden die met de voorzijde grenzen aan één van de straten ge- 

noemd in de oogmerken en met de achterzijde grenzen aan een hofje of expeditiestraat. Het toevoegen 

van woonruimte op de begane grond aan een hofje of expeditiestraat kan worden toegestaan, mits de 

economische en recreatieve functie van het kernwinkelgebied en de ringstraten niet onevenredig wordt 

geschaad. Het is niet wenselijk dat panden met een economische of recreatieve functie in omvang halveren 

of niet langer bevoorraad kunnen worden via de achterzijde. Hier is altijd een maatwerk beoordeling nodig. 

Het instellen van een vergunningplicht is daarom nodig om te sturen op het doel uit de omgevingsvisie 

om de binnenstad te behouden of te versterken. 

2.6 Haalbaarheid 

2.6.1 Wijze van bekostiging 

Omdat het voorliggende wijzigingsbesluit geen kostenverhaalplichtige activiteit als bedoeld in artikel 

8.13 van het Omgevingsbesluit mogelijk maakt, is het niet nodig de kosten publiekrechtelijk te verhalen. 

De kosten voor het opstellen van dit wijzigingsbesluit worden betaald uit gemeentelijke middelen.  
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I Overzicht Documentenbijlagen 

Plan van aanpak leegstand /join/id/pubdata/gm0268/2026/a62a06853c314689bc142df724f31444/nld@2026-06-04;11075814 

Participatieverslag wonen in de plint /join/id/pubdata/gm0268/2026/8a97e2bbdf9b4a67a0999de7479fb71d/nld@2026-06-04;11075814 
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