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Samenvatting 
De veiligheidsregio’s en het ministerie van Justitie en Veiligheid willen samen de stichting 
KCR2 oprichten als landelijke organisatie voor crisiscoördinatie en informatie-uitwisseling. 
Deze organisatie volgt het huidige LOCC op en moet de samenwerking tussen regio’s en het 
Rijk versterken. De oprichting heeft geen financiële gevolgen en nauwelijks impact op de 
praktijk. Voorgesteld wordt om kennis te nemen van het besluit en geen wensen of 
bedenkingen in te dienen. 
 

 
Voorstel 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van de voorgenomen 

oprichting van de rechtspersoon met een wettelijke taak: KCR2. 
 
Aanleiding 
Sinds 2021 werken de veiligheidsregio’s samen met het ministerie van Justitie en Veiligheid 
aan de ontwikkeling van het Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio’s (KCR2): het landelijk 
centrum voor operationele informatie- en crisiscoördinatie. KCR2 is de opvolger van het 
Landelijk Operationeel Coördinatie Centrum (LOCC). Het LOCC maakt deel uit van de 
nationale crisisstructuur en valt nu nog onder het Directoraat-Generaal Politie en 
Veiligheidsregio’s (DGPenV) van het ministerie van Justitie en Veiligheid.  
 
Het doel van KCR2 is het versterken van het informatiemanagement en coördinatie tussen 
de veiligheidsregio’s onderling én met het Rijk. Medewerkers van het LOCC zijn ervaren 
professionals afkomstig van verschillende hulpdiensten en crisispartners zoals Politie, 
Brandweer, Defensie, GGD GHOR, Veiligheidsregio’s, gemeenten, NCTV en het RIVM. 
 
De afgelopen periode is gezocht naar een passende rechtsvorm om KCR2 te borgen. Uit de 
verkenning is gebleken dat een rechtspersoon met een wettelijk taak (RWT) een passende 
rechtsvorm is, die zowel voorziet in de benodigde wettelijke inbedding van taken als in een 
structuur waarin de 25 veiligheidsregio’s en het ministerie van Justitie en Veiligheid 
gezamenlijk kunnen participeren. 
 
Op 22 juni jl. heeft het Veiligheidsberaad het principebesluit genomen tot oprichting van 
een rechtspersoon met een wettelijk taak (RWT) voor KCR2. Deze stichting wordt opgericht 
door de 25 veiligheidsregio’s in gezamenlijkheid met het ministerie van Justitie en 
Veiligheid.  
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Het Veiligheidsberaad heeft het Algemeen Bestuur VRGZ gevraagd om dit principebesluit 
de bekrachtigen zodat definitief invulling gegeven kan worden aan deze ontwikkeling. Het 
AB VRGZ heeft dit besluit genomen op 2 juli jl. 
 
Relevante besluitgeschiedenis 

- Het AB VRGZ heeft op 2 juli 2026 een principebesluit genomen over de oprichting 
van Stichting KCR2. 

 
Beoogde impact: kaderstelling 
De oprichting van Stichting KCR2 zorgt voor gezamenlijke aansturing door 
veiligheidsregio’s en het Rijk, een zelfstandige en slagvaardige organisatie voor 
bovenregionale taken en betere samenhang en doorontwikkeling van bestaande landelijke 
voorzieningen, zoals de Landelijke Voorziening Crisisbeheersing (LCMS). 
 
Hiermee dragen we bij aan de volgende ambities, doelen en activiteiten uit de 
doelenboom: 
Ambitie 3: We zijn een stad waarin de openbare orde en fysieke veiligheid zijn geborgd. 
Veiligheidsmaatregelen zijn altijd redelijk, billijk en evenwichtig. 
Doel 3: We voorkomen en gaan branden, ongevallen, rampen, crises en sociale en fysieke 
gevolgen die daarmee samenhangen tegen. 
Activiteit: We controleren, werken samen met en leveren een bijdrage aan de 
Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid met het oog op het 
voorkomen en bestrijden van rampen en crises. 
 
Argumenten 
1.1 Het draagt bij aan een verdere versterking van crisisbeheersing en 

informatiemanagement op landelijk niveau. 
Bij grotere of meerdere gelijktijdige incidenten is het belangrijk dat snel duidelijk is wat er 
speelt in andere regio’s, waar capaciteit nodig is en hoe het Rijk en veiligheidsregio’s elkaar 
kunnen ondersteunen. KCR2 zorgt ervoor dat de informatie en afstemming centraal en 
duidelijk is. Dit zorgt voor: 

• Snelle zicht op beschikbare inzet; 
• Betere afstemming tussen regio’s en grote incidenten; 
• Minder improvisatie en meer voorbereiding; 
• Snellere en eenduidige informatievoorziening richting bestuurders.  

 
1.2 Deze ontwikkeling sluit aan bestaand beleid.  
In het Regionaal Beleidsplan van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid zijn speerpunten 
bepaald. Twee speerpunten zijn: een sterk netwerk en informatiemanagement. Door KCR2 
werken landelijke en regionale partners, zoals de politie en brandweer beter samen en 
wordt er sneller een compleet en actueel beeld van de situatie geschetst, wat een 
doorontwikkeling van het informatiemanagement betekent.  
 
1.3 Het oprichten van een stichting is de meest passende rechtsvorm om KCR2 te borgen. 
KCR2 heeft nog geen juridische basis. Door het oprichten van een stichting kunnen 
medewerkers en middelen structureel worden ondergebracht, is de continuïteit geborgd 
en kunnen veiligheidsregio’s en het ministerie van Justitie en Veiligheid gezamenlijk sturen 
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en toezicht houden. Een rechtspersoon met een wettelijke taak (stichting) zorgt ervoor dat 
de samenwerking stevig als flexibel georganiseerd is.  
 
1.4 Het voldoet aan de geldende wet- en regelgeving.  
In artikel 9 lid 2 van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid is 
bepaald dat het algemeen bestuur kan besluiten tot deelneming aan een stichting als dat 
gebeurt in het kader van een openbaar belang. Het besluit wordt echter pas genomen 
nadat de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is 
toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter 
kennisgeving aan het bestuur te brengen. Deze procedure is juist verlopen.  
 
Kanttekeningen 
Bij dit voorstel zijn geen kanttekeningen te plaatsen. 
 
Financiën 
Dit voorstel heeft geen financiële consequenties. 
 
Participatie 
Bij dit voorstel was participatie niet noodzakelijk. 
 
Communicatie 
Het Dagelijks Bestuur van de VRGZ wordt op de hoogte gesteld van het raadsbesluit. 
 
Vervolg 

• Op grond van de GR VRGZ wordt de gemeenteraad door het AB VRGZ in de 
gelegenheid gesteld wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur 
te brengen.   

• Na afloop van de termijn langs de raden, worden de uitkomsten betrokken bij de 
definitieve besluitvorming door het AB VRGZ op 5 november 2026.  

• Definitieve besluitvorming over de oprichting van de RWT is voorzien in het 
Veiligheidsberaad van 7 december 2026.  

• Beoogd wordt om KCR2 per 1 januari 2027 als zelfstandige gezamenlijke 
rechtspersoon te laten functioneren. 

 
Fatale termijn 
De eventuele zienswijze dient voor 21 oktober 2026 kenbaar te worden gemaakt aan het 
Dagelijks bestuur van de VRGZ. 
 
Bijlagen 

• Bijlage 1 Brief aan gemeenteraden inzake wensen en bedenkingen Stichting KCR2 
• Bijlage 2 Brief AB veiligheidsregio's inzake oprichting stichting KCR2 
• Bijlage 3 Modelontwerpbesluit oprichting Stichting KCR2 

 


