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Advies 
1. Een subsidie voor 2025 van € 11.784.802 te verlenen aan Bindkracht10 voor de 

activiteiten en diensten in het kader van de Basisinfrastructuur Jeugd, Welzijn en Hulp 
bij geldzaken. 

2. Deze subsidie ten laste te brengen van de programma’s Welzijn, Wijkontwikkeling en 
Zorg (€ 9.794.865), Werk en Inkomen voor (1.748.286) en Onderwijs (€ 241.651), ten 
laste van de deelprojecten zoals genoemd in de tabel onder financiën.  

3.  Bindkracht10 toestemming te geven om op de balans een bestemmingsreserve 
‘transformatie sociale basis Nijmegen’ te vormen tot maximaal € 300.000, welke door 
de gemeente buiten beschouwing gelaten zal worden bij de berekening van maximaal 
10% Eigen Vermogen vanuit de NKS. 

4.  Bij de vaststelling van de basissubsidie Bindkracht10 van 2023-2024 toestemming 
verlenen om de niet-ingezette subsidie tot een maximum van € 300.000 in de 
bestemmingsreserve ‘transformatie sociale basis Nijmegen’ op te nemen. 

5. Een subsidie van € 67.663 te verlenen aan Bindkracht10 voor het project 
eenzaamheidsaanpak ouderen met een migratieachtergrond Dukenburg 

6. Deze subsidie ten laste te brengen van deelprojectnummer E6000028-003 (actief 
deelnemen/ Een tegen eenzaamheid GALA). 

 
Aanleiding 
De gemeente Nijmegen heeft een lange en goede samenwerkingsrelatie met Bindkracht10 
op het gebied van: welzijn jeugd; welzijn volwassenen & ouderen en inclusie; hulp bij 
geldzaken.  Wij zijn tevreden met de dienstverlening van Bindkracht10 op de verschillende 
onderdelen. Op basis van de uitnodiging tot subsidieaanvraag, met de inhoudelijke en 
financiële kaders, heeft Bindkracht10 de aanvraag voor 2025 ingediend. Deze aanvraag is 
enerzijds gericht op de continuïteit van de inzet van Bindkracht10 in de stad en stadsdelen 
en beschrijft anderzijds de ontwikkelingen en samenwerking waarop Bindkracht10 2025 
inzet. 
Daarnaast heeft Bindkracht10 in overeenstemming met de uitnodiging een aanvraag 
ingediend voor een projectsubsidie: 

- Eenzaamheidsaanpak voor ouderen met een migratieachtergrond Dukenburg 
 
Beoogde impact 
De subsidie is verbonden aan het begrotingsprogramma Welzijn, Wijkontwikkeling en Zorg, 
Werk & Inkomen en Onderwijs en richt zich op de volgende ambities en doelen: 
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Ambities 
• We zorgen dat inwoners eigen regie kunnen voeren over hun leven, gezin en 

gezondheid en actief kunnen deelnemen aan de maatschappij. Men heeft respect 
voor elkaar en ondersteunt elkaar. 

• We zorgen ervoor dat kinderen en volwassenen zoveel mogelijk in een veilige 
thuissituatie kunnen leven. We versterken inwoners en gezinnen die de basis van 
het bestaan niet (meer) op orde hebben of deze dreigen te verliezen. 

• Wij willen dat alle Nijmegenaren beschikken over financiële bestaanszekerheid.  
• Alle inwoners hebben gelijke participatiekansen en optimale 

ontwikkelingsmogelijkheden. 
Doelen 

• Inwoners nemen actief deel en dragen bij aan de samenleving (€ 4.230.790) 
• We hebben een stevig opvoedklimaat rond gezinnen, in wijken en scholen (€ 

5.435.840) 
• De gezondheidsverschillen in Nijmegen worden kleiner doordat we mensen met 

verhoogde gezondheidsrisico's extra ondersteunen (€ 85.279) 
• Inwoners kunnen zelfstandig hun leven leiden en meedoen doordat ze 

beschikking over voldoende zelfregie/- zelfredzaamheid (€ 12.244) 
• Daklozen krijgen tijdelijk opvang en een perspectief op zelfstandig participeren en 

(zelfstandig) wonen (€ 30.711) 
• Voorkoming van problematische schulden van Nijmegenaren, door vroegtijdige 

en snellere dienstverlening bij geldzorgen (€ 239.694) 
• Meer Nijmegenaren duurzaam uit de schulden door passende en snellere 

dienstverlening bij geldzorgen en schulden (€ 1.508.322) 
• Samen met schoolbesturen, samenwerkingsverbanden passend onderwijs, 

kinderopvang en andere betrokken partners kansengelijkheid, taal- en 
talentontwikkeling en welbevinden bevorderen (€ 241.651) 

• GALA doel: versterking van de mentale weerbaarheid en mentale gezondheid (€ 
67.663) 
 

Argumenten 
 
1.1 Een eenjarige subsidie is passend 
Bindkracht10 is één van de kernpartners in de veranderaanpak Sturing sociale basis. Met 
deze aanpak zetten we de komende jaren verder in op gebiedsgerichte en 
programmatische samenwerking tussen de organisaties in de sociale basis. Dit vergt van 
zowel de organisaties als de gemeente een gezamenlijke investering en meerjarige 
commitment. De intentie is om vanaf 2026 weer meerjarige subsidieafspraken te maken 
Het subsidiejaar 2025 zien we daarbij als een overgangsjaar. Omdat de bezuiniging bij de 
basisinfrastructuur welzijn vanaf 2026 (in totaal € 500.000) nog verder moet worden 
uitgewerkt, evenals de transformatie van de sturing en verantwoording in de sociale basis. 
Daarnaast heeft de gemeente, samen met partners, duidelijke kaders voor het 
jongerenwerk geformuleerd. Hiermee brengen we meer focus aan op inhoud en inzet.  We 
gaan deze kaders met het jongerenwerk en partners verder uitwerken en hanteren 2025 als 
ontwikkeljaar. Een eenjarige subsidie in 2025 is in deze context passend. 
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1.2 De subsidieaanvraag voldoet aan de uitgangspunten in de subsidie-uitnodiging 
De subsidieaanvraag van Bindkracht10 voldoet aan de algemene uitgangspunten voor de 
subsidieverlening zoals die zijn opgenomen in de subsidie-uitnodiging 2025 (zie bijlage), te 
weten: 

• De basis op orde: sterke verbindingen in de wijk 
• Van individueel naar collectief 
• Ongelijk investeren in gelijke kansen 
• Maatschappelijke dialoog 

Met de subsidieaanvraag zet Bindkracht10 de activiteiten op het gebied van jeugd, 
volwassenen & ouderen, inclusie en hulp bij geldzaken uit de voorgaande jaren voort. Op 
deze onderdelen wordt op een adequate wijze toegelicht wat de aanpak is , welke 
resultaten worden verwacht, hoe de resultaten worden verantwoord, en wat daarvoor 
wordt ingezet. Daarbij is er tevens aandacht voor het gebiedsgericht werken en de 
beoogde samenwerking en vernieuwing in de sociale basis en de diverse ketens.  
 
3.1, 4.1  Behouden ontwikkelkracht is van belang 
Bindkracht10 is een organisatie die inspeelt op ontwikkelingen in de maatschappij en in de 
sociale basis. Door de afschaling van zorg is het bijvoorbeeld noodzakelijk dat de sociale 
basis is ingericht om meer complexe thematiek en vraagstukken op te kunnen vangen. 
Hiervoor is innovatie op het gebied van onder meer data/monitoring en 
deskundigheidsbevordering van personeel (professionals, vrijwilligers, stagiaires) van 
Bindkracht10 noodzakelijk. Binnen het financiële kader 2025 en vanaf 2026 is hiervoor 
weinig tot geen ruimte. Daarom geven we Bindkracht10 toestemming om op de balans een 
bestemmingsreserve ‘transformatie sociale basis Nijmegen’ te vormen tot maximaal € 
300.000. Deze bestemmingsreserve zal buiten beschouwing gelaten worden bij de 
berekening van maximaal 10% Eigen Vermogen vanuit de NKS. Bij de vaststelling van de 
jaarrekening 2023-2024 verlenen we toestemming om de niet-ingezette subsidie tot een 
maximum van € 300.000 in de bestemmingsreserve ‘transformatie sociale basis Nijmegen’ 
op te nemen. Bij de verantwoording van de subsidie laat Bindkracht10 zien op welke wijze 
de reserve is ingezet en wat daarmee is bereikt. 
 
5.1 De projectsubsidie draagt bij aan een vervolg van de pilot eenzaamheidsaanpak voor 
ouderen met een migratieachtergrond in Dukenburg 
De pilot is gestart in 2024 en is een samenwerking tussen Bindkracht10 en Sterker Sociaal 
Werk. Deze partijen zijn goed ingevoerd in de stadsdelen en wijken en weten wat er speelt 
en leeft in Dukenburg. Zij kennen de sleutelfiguren binnen de migrantenouderen en weten 
hoe ze een sociale infrastructuur gericht op welzijn kunnen opzetten. 
Met de pilot “Ontmoetingsactiviteiten migrantenouderen Dukenburg” beogen we de 
opbouw van een wekelijks activiteitenaanbod gecombineerd met ontmoeting in 
Dukenburg voor kwetsbare ouderen die net even een steuntje in de rug nodig hebben. De 
pilot richt zich voornamelijk op ouderen met een migratieachtergrond uit Dukenburg maar 
ook ouderen zonder migratieachtergrond zijn welkom. We ontwikkelen een sociale 
infrastructuur gericht op welzijn en zorg voor elkaar d.m.v. toegankelijke 
ontmoetingsactiviteiten, voorlichtingsactiviteiten en bewegingsactiviteiten. Daarnaast 
stimuleren en ondersteunen we gevormde groepen om (grotendeels) zelfstandig verder te 
gaan. Naar aanleiding van de resultaten in 2024 wordt de pilot in 2025 voortgezet. Omdat 
de financiering van de pilot na 2025 stopt, wordt er in de tweede helft van 2025 extra 
ingezet op de duurzame inbedding van de resultaten.  
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Kanttekeningen 
Subsidie van totale dienstverlening Bindkracht10 niet volledig gebundeld 
In deze subsidie hebben we zoveel mogelijk de totale dienstverlening van Bindkracht10 
gebundeld. Sommige onderdelen passen niet binnen de basissubsidie. Bijvoorbeeld omdat 
er op een eerder moment al (meerjarige) afspraken zijn gemaakt, omdat het gaat om 
incidentele projecten, of omdat er aanvullende vereisten zijn in de (financiële) 
verantwoording van een project, die niet passen binnen de algemene verantwoording. De 
volgende onderdelen vallen buiten deze subsidie:  

• Vanuit Hulp bij Geldzaken zijn voor de onderdelen ‘Uitbreiding Financieel Expert 
in de Wijk (FEW) outreachend werken’ en ‘Outreachende aanpak in de wijk’ aparte 
aanvullende subsidies verleend. Deze aanvullende subsidies zijn geen onderdeel 
van de basissubsidie.  

• Vanuit Jeugd zijn de aanvullende subsidies behorende bij het ‘uitvoeringsplan 
kansengelijkheid’ niet meegenomen met de basissubsidie. Er zijn aparte 
afspraken gemaakt met Bindkracht10 over de toekenning en evaluatie van deze 
subsidie. Het betreft o.a. de inzet van het jongerenwerk op het PO en VO. 

• Vanuit Jeugd is de subsidie voor het kinderwerk gekoppeld aan de brede scholen 
niet meegenomen in de basissubsidie. Voorheen ontving Bindkracht10 deze 
middelen rechtstreeks van het primair onderwijs. Voor het schooljaar 2025/2026 
wordt een nieuw voorstel uitgewerkt voor de verdeling en toekenning van deze 
brede school middelen.  

• Vanuit Asiel en Integratie zijn separate subsidieafspraken met Bindkracht10 
gemaakt over de aanpak jongvolwassen statushouders. 

• Het besluit over de subsidieverlening voor ‘Welzijn op Recept’ vanuit de GALA en 
IZA middelen wordt op een later moment voorgelegd.  

 
Taakstelling basisinfrastructuur welzijn (€ 500.000) 
Met het vaststellen van de begroting 2025-2028 is besloten een bezuiniging door te voeren 
op de basisinfrastructuur Welzijn die ook de subsidie aan Bindkracht zal raken. De 
bezuiniging wordt meegenomen in de meerjarige subsidieafspraken met Bindkracht vanaf 
2026. Er is gekozen om deze bezuiniging vanaf 2026 in te boeken, om te voldoen aan de 
beginselen van behoorlijk bestuur, en om een zorgvuldig en gezamenlijk proces te 
doorlopen om te komen tot weloverwogen invulling van de bezuinigingen.  
 
Financiën 
De basissubsidie 2025 bedraagt € 11.784.802, inclusief de gemeentelijke vastgestelde 
indexatie voor 2025 van 4,57% 
 
Ten opzichte van de basissubsidie 2024 zijn de volgende aanpassingen doorgevoerd: 

- Bij het onderdeel Jeugd is € 120.806 minder ter beschikking gesteld, vanwege de 
terugloop van budget op de begroting. Daarentegen is de Bindkrachtcup, die 
voorheen separaat gefinancierd werd, in deze subsidie opgenomen (€ 5.000).  

- Bij het onderdeel Inclusie is in deze subsidie € 81.000 minder beschikbaar, omdat 
de aanpak jongvolwassen statushouders is meegenomen in de afspraken met 
Bindkracht10 rond Asiel en Integratie. Het voorstel voor het verlenen van deze 
subsidie wordt op een later moment voorgelegd ter besluitvorming. 
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Daarnaast wordt met dit collegevoorstel een aanvullende subsidie gerealiseerd voor: 
Eenzaamheidsaanpak voor ouderen met een migratieachtergrond Dukenburg 
 
 
Op de totale begroting van de gemeente Nijmegen is binnen de eerder genoemde 
programma's voldoende ruimte voor de dekking van deze basissubsidie. Onderstaande 
lijst geeft een overzicht van de betreffende begrotingsposten voor de basissubsidie 
 

 
 
Pilot eenzaamheidsaanpak voor ouderen met een migratieachtergrond in Dukenburg 
Voorgesteld wordt om aan Bindkracht10 voor 2024 een subsidie te verlenen van € 67.663 
voor het vervolg van de pilot Ontmoetingsactiviteiten migrantenouderen Dukenburg. Deze 
subsidie brengen we ten laste van deelprojectnummer E6000028-003 (actief deelnemen/ 
Een tegen eenzaamheid GALA). 
 
 
Vervolg 
Halfjaarlijks en na afloop van het jaar dient Bindkracht10 gebundelde inhoudelijke, 
cijfermatige en financiële verantwoordingen in. In de bijgevoegde beschikkingen zijn de 
doelen, resultaten en subsidievoorwaarden beschreven die zijn verbonden aan de 
verleende subsidies. De subsidies wordt na afloop van de subsidieperiode vastgesteld. 
 
 
Bijlage(n) 

- Concept beschikking Bindkracht10 2025 (concept beschikking BK10 2025) 
- Uitnodiging tot subsidieaanvraag Bindkracht10 2025 (20241108subsideiuitnodiging 

BK10 2025.pdf) 

- Subsidieaanvraag basisinfrastructuur 2025 (20250217Subsidieaanvraag 

basisinfrastructuur Welzijn 2025 (14-02-2025.pdf) 
- Subsidieaanvraag Eenzaamheidsaanpak voor ouderen met een 

migratieachtergrond in Dukenburg (vervolg aanpak eenzaamheid migrantenouderen 

Dukenburg) 
- Conceptbeschikking Eenzaamheidsaanpak ouderen Dukenburg (concept beschikking 

project eenzaamheidsaanpak migranten ouderen Dukenburg) 
 


