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Nijmegen hanteert strengere regels bij
kwijtschelding van gemeentelijke
belastingen voor mensen met een

Ons kenmerk
D230216122

minimuminkomen dan nodig

Geachte heer Galijasevic,

U heeft vragen gesteld over de regels die de gemeente Nijmegen hanteert bij
kwijtschelding van gemeentelijke belastingen voor mensen met een minimuminkomen. In
deze brief beantwoorden we uw vragen.

Vraag1
Is het college het met de PvdA-fractie eens dat Nijmegenaren met een minimuminkomen en

beperkt spaargeld recht zouden moeten hebben op kwijtschelding van gemeentelijke
belastingen?

Het huidige gemeentelijke belastingbeleid is gebaseerd op de volgende twee
uitgangspunten:

o ‘De sterkste schouders dragen de zwaarste lasten’.

o ‘De gebruiker betaalt’.

Op basis hiervan is ook het huidige kwijtscheldingsbeleid tot stand gekomen. Voor de
ontwikkelingen in het kwijtscheldingsbeleid in de afgelopen jaren wordt verwezen naar
bijlage 1. Hierin zijn tevens de voorwaarden voor kwijtschelding opgenomen.

Bovenstaande betekent dat gebruikers (huurders) van woningen bij de lokale lasten
worden ontzien en dat we de lasten hebben verschoven van gebruikers naar eigenaren van
woningen (verschuiven vast tarief afvalstoffenheffing naar OZB). De lasten voor huurders
zijn hierdoor afgenomen. Aan woonlasten (OZB + rioolheffing + afvalstoffenheffing) betalen
zij alleen nog voor de afvalzakken.
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Gezien bovenstaande, het waarschijnlijk zeer beperkte aantal huishoudens met een
minimuminkomen en een eigen woning waarvan de hypotheekschuld hoger is dat de
waarde van de woning (zie vraag 3) en de laatste ontwikkelingen (2021-2023) in de
waardestijgingen van de WOZ-waarden van woningen in Nijmegen, ziet het college op dit
moment geen aanleiding om kwijtschelding voor OZB en rioolheffing opnieuw in te voeren.

Vraag 2
Is het college het met de PvdA eens dat we Nijmegenaren met een minimuminkomen niet

zouden moeten straffen voor een goede boekhouding door ze uit te sluiten van kwijtschelding
van gemeentelijke belasting als ze een kleine buffer opbouwen van niet meer dan € 3.275
euro aan spaargeld?

Gezien onze reactie bij vraag 1 is aanpassing (verhoging) van de vermogensgrens met
maximaal € 2.000 (norm belastingschuldige en echtgenoot) niet aan de orde.

Vraag 3:
Is het college op de hoogte dat er in Nijmegen ook huiseigenaren wonen met een

minimuminkomen en een beperkt spaargeld dat als buffer fungeert om in te kunnen springen
bij financiéle tegenslagen? Zo ja, heeft het college zicht op het aantal huiseigenaren in
Nijmegen?

Bij bureau gemeentebelastingen is niet bekend hoeveel huiseigenaren er zijn in Nijmegen
met een minimuminkomen en een beperkt spaargeld. Bij het CBS zijn wel cijfers voor
Nijmegen bekend van het aantal particuliere huishoudens met een minimuminkomen en
een eigen woning (bijlage 2). Hierbij maakt het CBS onderscheid naar:

e Particuliere huishoudens met een minimuminkomen voor tenminste 1 jaar.

e Particuliere huishoudens met een minimuminkomen voor 4 jaar of langer.

In de gemeente Nijmegen zijn er de volgende aantallen particuliere huishoudens met een
minimuminkomen (101%) en een eigen woning:

Jaren 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tenminste 1 jaar (* 1000) 0,5 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
4 jaar of langer (* 1.000) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Tabel 1: Aantal particuliere huishoudens met een minimuminkomen (101%) en een eigen woning in Nijmegen in
de periode 2011-2021 (Bron: CBS)

Op basis van bovenstaande cijfers kan geconcludeerd worden dat:

e Het aantal particuliere huishoudens met een minimuminkomen van tenminste 1 jaar
en een eigen woning de laatste jaren daalt.

e Hetaantal particuliere huishoudens met een minimuminkomen van 4 jaar of langer en
een eigen woning constant is.

e Bij het laatst bekende jaar (2021) er ongeveer (afgerond) 300 particuliere huishoudens
zijn met ten minste 1 jaar een minimuminkomen en een eigen woning en (afgerond)
100 particuliere huishoudens met 4 jaar of langer een minimuminkomen en een eigen
woning. Als we die cijfers combineren met landelijke CBS-cijfers van het aantal
woningen waarvan de hypotheekschuld hoger is dan de waarde van de woning (bijlage
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3), zijn dat in Nijmegen circa 20 huishoudens met een minimuminkomen van ten minste
1jaar en 10 huishoudens met een minimuminkomen van 4 jaar of langer.

Vraag 4

Is het college het met de PvdA eens dat ook huiseigenaren met een minimuminkomen en
beperkt spaargeld, die het momenteel door de stijgende prijzen steeds moeilijker krijgen,
recht zouden moeten hebben op kwijtschelding van gemeentelijke belastingen? Zo ja, is het
college bereid om de regeling kwijtschelding van gemeentelijke belastingen, net zoals in
Arnhem, te verruimen, zodat belastingen voor huiseigenaren met een minimuminkomen en
beperkt spaargeld zoals de rioolheffing en onroerendezaakbelasting kwijtgescholden kunnen
worden?

Op basis van bovenstaande reacties gaan wij de huidige kwijtscheldingsregels niet
verruimen.

We hopen u op deze manier voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders van Nijmegen

A.P.W. van de Klift H.M.F. Bruls
gemeentesecretaris burgemeester
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Bijlage 1: Achtergrondinformatie kwijtschelding

Achtereenvolgens belichten wij in het kort de volgende onderwerpen:

a. Voor welke gemeentelijke belastingen en heffingen is kwijtschelding in 2023 mogelijk?

b. Voor welke gemeentelijke belastingen en heffingen is kwijtschelding afgeschaft en
waarom?

c. Watzijn de voorwaarden voor kwijtschelding van lokale belastingen en heffingen en
waar is lokaal beleid mogelijk?

Ad a) Voor welke gemeentelijke belastingen en heffingen is kwijtschelding in 2023 mogelijk?

Vanaf 1 januari 2023 kan er alleen nog kwijtschelding worden aangevraagd voor de leges
van een gehandicaptenparkeerkaart of een gehandicaptenparkeerplaats. Uit de financiéle
administratie van bureau gemeentebelastingen blijkt dat hier in de afgelopen jaren geen
kwijtschelding voor is aangevraagd en verleend.

Ad b) Voor welke gemeentelijke belastingen en heffingen is kwijtschelding afgeschaft en
waarom?

In chronologische volgorde zijn van de volgende gemeentelijke belastingen en heffingen de
mogelijkheden om kwijtschelding aan te vragen afgeschaft:

Kwijtschelding afvalstoffenheffing

Kwijtschelding voor afvalstoffenheffing is afgeschaft met ingang van 2018 (raadsbesluit 20-
12-2017). Daarbij is het vaste tarief van de afvalstoffenheffing afgeschaft en verschoven
naar de OZB voor woningen. Daarmee is ook de kwijtschelding voor afvalstoffenheffing
komen te vervallen.

Sinds 2018 is er alleen nog een variabel tarief van de afvalstoffenheffing van kracht

(gebruik afvalzakken). Hier wordt het principe ‘de vervuiler betaalt’ gehanteerd; daarom is
hier geen kwijtschelding voor mogelijk.

Kwijtschelding onroerendzaakbelastingen (OZB) en rioolheffing

Kwijtschelding voor OZB en rioolheffing is afgeschaft met ingang van 2019 (raadsbesluit 19-
12-2018). Belangrijkste reden hiervoor is geweest dat eigenaren van panden beschikken
over vermogen. Een tweede motivering was om uniformiteit in het belastingbeleid aan te
brengen.

Kwijtschelding hondenbelasting
De hondenbelasting is afgeschaft met ingang van 1 januari 2023. Hiermee komt ook de

mogelijkheid om kwijtschelding voor hondenbelasting aan te vragen vanaf 2023 te
vervallen.

Ad ¢) Wat zijn de voorwaarden voor kwijtschelding van lokale belastingen en heffingen en
waar is lokaal beleid mogelijk?

Gemeente Nijmegen
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De regels voor kwijtschelding zijn vastgelegd in de ‘leidraad (beleidsregel) invordering

gemeentelijke belastingen 2021’ (collegebesluit 22 juni 2021) van de gemeente Nijmegen.

Deze wordt getoetst aan de ‘Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990°. De

omstandigheden waaronder men in aanmerking voor kwijtschelding kan komen zijn:

e Erissprake van een minimuminkomen.

e Erisgeenvoertuig dat meer waard is dan € 3.350.

e Erisgeen woning, tenzij de hypotheek hoger is dan de WOZ-waarde (met andere
woorden de woning staat ‘onder water’).

De laatste eis is alleen van toepassing als de mogelijkheid aanwezig is om kwijtschelding
voor de OZB (en rioolheffing) aan te vragen, wat in Nijmegen dus niet relevant is. Van deze
eisen mag niet door gemeenten met eigen lokaal beleid worden afgeweken. Gemeenten
kunnen alleen op onderstaande punten afwijken:

e Zij kunnen uitgaan van hogere kosten van bestaan (kosten als huur, hypotheek,
voeding, kleding en medicijnen) dan landelijk toegestaan. Landelijk wordt uitgegaan
van 90%. Gemeenten mogen kiezen voor 100%. In Nijmegen is voor de kwijtschelding
0ZB en rioolheffing tot en met 2018 uitgegaan van de maximale norm van 100%.

e Gemeenten kunnen ervoor kiezen om op basis van de nieuwe Regeling kwijtschelding
belastingen medeoverheden (Staatscourant nr. 23803, 16 september 2022) de
vermogensgrens met maximaal € 2.000 te verhogen (norm belastingschuldige en
echtgenoot). De Landelijke Vereniging Lokale belastingen (LVLB) heeft op 28 september
2022 geadviseerd om een eventuele aanpassing van de vermogensgrens (raadsbesluit)
met ingang van 2023 in te laten gaan. Gezien de eerder vermelde bevindingen met
betrekking tot de kwijtscheldingsmogelijkheden in Nijmegen (vanaf 2023) van een
gehandicaptenparkeerkaart en/of een gehandicaptenparkeerplaats, is er op dit
moment geen aanleiding om de vermogensgrens aan te passen.
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Bijlage 2: CBS - Laag inkomen en woningbezit gemeente Nijmegen 2011-2021:

Laag en langdurig laag inkomen; huishoudenskenmerken, regio (indeling 2022)

Regio’s: Nijmegen
Kenmerken van huishoudens: Woningbezit: eigen woning
Duur inkomenspositie: Ten minste 1 jaar
Inkomensgrens huishouden:  Inkomen tot 101% sociaal minimum
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1 https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/85344NED/barv?ts=1676900455743
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Laag en langdurig laag inkomen; huishoudenskenmerken, regio (indeling 2022)

Regio’s: Nijmegen
Kenmerken van huishoudens: Woningbezit: eigen woning
Duur inkomenspositie: Vier jaar of langer
Inkomensgrens huishouden:  Inkomen tot 101% sociaal minimum
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Bijlage 3: CBS - Eigen woningbezitters, hypotheekschuld / eigen woning Nederland?
2006-2020

Eigenwoningbezitters, hypotheekschuld / eigen woning
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2 https://longreads.cbs.nl/materiele-welvaart-in-nederland-2022/vermogen-van-huishoudens/
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