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Advies 

1. De tarieven voor de ambulante Wmo en Jeugdhulp voor 2025 vast te stellen 
conform wijzigingsbesluit;  

2. De brief met reactie op het gevraagde advies van de adviescommissie Jeugd, 
Maatschappelijke opvang en Gehandicapten (JMG) inzake de Verordening en 
Beleidsregels Wmo en Jeugdhulp gemeente Nijmegen 2025 vast te stellen. 

 
Aan de raad voor te stellen: 

1. Wijzigingsbesluit van de verordening maatschappelijke ondersteuning en 
jeugdhulp gemeente Nijmegen 2024 vast te stellen en inwerkingtreding te 
bepalen op 1 januari 2025;  
Met als belangrijkste wijzigingen: 

a. Toevoeging van artikel 8a en 8b waarin de eigen kracht, draagkracht en 
draaglast in de jeugdwet wordt besproken. Ook worden deze begrippen 
in de begripsbepaling toegevoegd. De toevoeging is naar aanleiding van 
een oordeel CRvB op 24 mei 2024, waarin de gemeente in de Verordening 
moet regelen wanneer er sprake is van eigen kracht, omdat dit 1 van de 
afwegingsfactoren is uit artikel 2.9 Jeugdwet. Daarbij moeten de criteria 
en afwegingsfactoren ook daadwerkelijk in de Verordening worden 
opgenomen. 

b. De doelgroep LVB valt met ingang van 1 januari 2025 onder de doelgroep 
van Beschermd Wonen. Hierop zijn nieuwe bepalingen toegevoegd, zie 
artikel 9 lid e; 

c. Wijziging van nieuwe producten Beschermd Wonen naar aanleiding van 
aanbesteding Beschermd Wonen. Zie toevoeging Toelichting, hoofdstuk 
2, paragraaf 5.  

d. Toevoeging van weigeringsgronden in artikel 12 PGB. Deze 
weigeringsgronden zijn vastgesteld in de beleidsregels Wmo en Jeugd 
2024, maar horen thuis in een verordening.  

e. Toevoeging maximale vergoeding van €520,- omtrent proceskosten van 
geslachtswijziging, verwerkt in Bijlage 2, hoofdstuk 4, paragraaf 1;  

f. Wijziging in bijlage 3: Criteria pgb zorgaanbieders en onderaannemers 
onder, naar aanleiding van de aanbestedingen Wmo, BW en Jeugdhulp. 
Waarin de tabel met kwaliteitseisen wordt vervangen door een 
verwijzing naar het geactualiseerde programma van eisen van het ROB, 
waarin deze kwaliteitseisen staan opgenomen.  

g. Vaststelling nieuwe tarieven Wmo en Jeugdhulp. Zie Bijlage 2, hoofdstuk 
4, paragraaf 3. 
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Aanleiding 
Tarieven ambulante Wmo en Jeugdhulp 
Wij hebben contracten met verschillende zorgaanbieders voor zorg in natura op het gebied 
van de ambulante Wmo en de Jeugdwet. De tarieven voor deze diensten worden jaarlijks 
vastgesteld als gevolg van indexering, tariefonderhandelingen en/of 
kostprijsonderzoeken. Het college is het contract aangegaan met de zorgaanbieders 
waardoor we nu het college vragen de aangepaste tarieven vast te stellen.  
 
Verordening maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp gemeente Nijmegen 2025 
In december 2023 was de verwachting dat de Verordening voor 2025 zou worden herzien. 
Op basis van deze verwachting is een toezegging gedaan op een technische toelichting aan 
de Raad. Echter is in 2024 de ambtelijke keuze gemaakt om niet de Verordening, maar de 
beleidsregels te herzien. De herziening van de Verordening vindt plaats in 2025, waarvoor 
een projectleider geworven wordt. Om deze reden zal ook de technische toelichting naar 
het najaar van 2025 verplaatsen, op het moment dat de herziene versie van de Verordening 
2025 klaar staat.  
 
Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp gemeente Nijmegen 
De beleidsregels maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp zijn voor 2025 herzien. 
Deze keuze is gemaakt omdat de beleidsregels niet zijn meegegroeid met de 
veranderingen van de laatste jaren. Hierdoor zijn de beleidsregels ambtelijk onvoldoende 
toegankelijk en juridisch kloppend bevonden. Om het document leesbaar te houden en 
meer recht te doen aan de inhoud per beleidsdomein, is bij de herziening gekozen om de 
beleidsterreinen maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp los te koppelen, waarbij 
de volgende documenten zijn ontstaan: Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning 
2025 en Beleidsregels Jeugdhulp 2025. De beleidsregels worden met ingangsdatum 1 
maart 2025 ingevoerd, zodat er ruimte is om het document met alle zorgvuldigheid vast te 
stellen. 
 
Verordening maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp gemeente Nijmegen 2025 
In verband met beperkte ambtelijke capaciteit, is voor 2025 besloten enkel de 
beleidsregels aan te passen. De noodzaak lag niet bij de Verordening, omdat dit document  
 is meegegroeid met de actualiteiten maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp. De 
Verordening dient op enkele punten aangepast te worden om deze actueel te maken voor 
het jaar 2025. Het betreffen juridisch noodzakelijke wijzigingen, redactionele wijzigingen 
en indexeringen.  
 
Voor de leesbaarheid is ervoor gekozen om de wijzigingen op te sommen in een 
wijzigingsbesluit. De wijzigingen worden kort toegelicht in het document ‘Toelichting 
Wijzigingsbesluit Verordening maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp 2025.  

 
 
Reacties adviescommissies 
De adviescommissie JMG heeft gevraagd advies gegeven inzake de actualisering van de  
Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp 2025. De overgenomen 
adviezen zijn reeds verwerkt in het wijzigingsbesluit.  Daarnaast is een schriftelijke reactie 
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op de adviezen voorbereid, welke na vaststelling door het college, met de adviescommissie 
JMG gedeeld kan worden.  
 
Beoogde impact 
Vaststellen van de tarieven Maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp en actualiseren 
van de Verordening Maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp van de gemeente 
Nijmegen zodat er vanaf 1 januari 2025 weer met de juiste kaders gewerkt kan worden. De 
verordening is het kader van de gemeente Nijmegen om aan het volgende doel te voldoen: 
‘We zorgen dat volwassenen/kinderen/gezinnen tijdig passende hulp ontvangen op 
grond van de Wmo en de Jeugdwet.’ 
 
Argumenten 

1. Het college is contractueel gezien de partij die de overeenkomst met de aanbieders 
aan is gegaan.  

Met de regiogemeenten en het ROB is afgesproken om de tarieven in het kader van de 
ambulante Wmo en de Jeugdwet jaarlijks vast te laten stellen door het college. Wanneer 
dit niet gebeurt zou er een risico kunnen ontstaan wanneer aanbieders bijvoorbeeld 
vinden dat een bepaald tarief te laag is en vervolgens zou blijken dat het tarief niet op de 
juiste wijze (lees: door het college) is vastgesteld.  
 
In de regio Nijmegen hanteren we de ramingen volgens de VNG methodiek: indexatie 
komend jaar is 90% raming OVA (de Overheidsbijdrage in de Arbeidskostenontwikkeling) + 
10% raming CPI (consumentenprijsindex). Dit heeft geresulteerd in een indexatie van 
4,91% voor doorlopende producten en 3,94 voor nieuwe producten in 2025. 
 

2. Met deze brief geven we antwoord op de vragen en adviezen van de 
adviescommissie JMG.  

JMG heeft gevraagd advies geleverd op de verordening en de beleidsregels. In bijlage 4 is 
het advies van de JMG toegevoegd. In deze reactie brief geven wij aan welke adviezen wij 
overnemen en welke niet.  
 

3. A) Er zijn wijzigingen doorgevoerd van inhoudelijke (en juridische) en tekstuele aard. 
Deze wijzigingen zijn opgenomen in het bijlage 1: Wijzigingsbesluit. Om het document 
leesbaar te maken, is er een overzicht met toelichting opgenomen in bijlage 2 van het 
collegevoorstel. Hierin staan zowel de wijzingen, de onderbouwing als de aard van de 
wijzigingen. 

B) Inwerkingtreding van het wijzigingsbesluit per januari 2025 is noodzakelijk i.v.m. 
doorvoeren van nieuwe vastgestelde tarieven en de aanbestedingen. 

Per 1 januari 2025 worden de nieuw vastgestelde tarieven uitbetaald aan zorgaanbieders. 
Het is noodzakelijk dat de nieuwe tarieven voor deze datum zijn vastgesteld.   
 
De aangepaste kwaliteitseisen voor zorgaanbieders en PGB aanbieders zijn opgenomen in 
het programma van eisen waarop de aanbestedingen van BW, Wmo en Jeugdhulp zijn 
gebaseerd. Deze nieuwe contracten gaan in per 1 januari 2025. 
 
 Kanttekeningen 

1. PGB-tarieven wel in verordening 
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De tarieven voor ambulante hulp op grond van de Wmo 2015 en de Jeugdwet worden met 
dit voorstel ter vaststelling voorgelegd aan het college. De tarieven van de 
persoonsgebonden budgetten staan in de verordening en worden op die manier 
vastgesteld door de raad. Dit heeft te maken met vaste rechtspraak die stelt dat (de 
totstandkoming van) pgb’s moet worden opgenomen in de verordening 
 

2. Tarieven Hulp bij het Huishouden en Jeugd GGZ 
De tarieven van de Jeugd GGZ en Hulp bij het Huishouden producten zijn nog niet 
opgenomen in het wijzing besluit omdat er op moment van schrijven nog een 
tariefonderzoek gaande is. Deze nieuwe tarieven zullen worden toegevoegd aan het 
wijzigingsbesluit voordat deze aan de gemeenteraad wordt voorgelegd.  
 
Financiën 
Na vaststelling van de tarieven voor 2025 worden deze aan de zorgaanbieders kenbaar 
gemaakt via de website van het Regionaal Ondersteuningsbureau (ROB). Ook zal de 
gemeentelijke backoffice de tarieven verwerken in onze administratieve systemen. 
Zorgaanbieders kunnen vervolgens met ingang van 2025 declareren op basis van de 
nieuwe tarieven. Indexering van de tarieven past binnen de huidige financiële kaders. Voor 
het overige heeft dit voorstel geen financiële consequenties.  
 
Vervolg 
Het Wijzigingsbesluit van de verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp 
gemeente Nijmegen 2024 zal na vaststelling op gebruikelijke wijze gepubliceerd worden op 
www.overheid.nl. 
 
Bijlagen 

1. Wijzigingsbesluit  
2. Toelichting wijzigingsbesluit  
3. Advies JMG 
4. Reactie JMG  
5. Raadsvoorstel  
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