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Advies 

1. De inkoopdocumenten voor de inkoop van specialistische jeugdhulp, ambulante 
jeugdhulp en Wmo-begeleiding vast te stellen. 

2. De brief aan de raad waarin we informeren over de regionale inkooptrajecten die 
wij namens de gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Druten, Heumen, Mook en 
Middelaar en Wijchen starten in het kader van de Jeugdwet vast te stellen. 

3. De brief aan de raad waarin we informeren over het regionale inkooptraject die 
wij namens de gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Druten, Heumen, Mook en 
Middelaar en Wijchen starten voor de inkoop van ambulante Wmo begeleiding 
vast te stellen. 

4. Conform het gunnings-/toelatingsadvies op grond van de uitkomsten van de 
inkoopprocedure met ingang van 1 januari 2025 voorlopig te gunnen/toe te laten 
en nadat de bezwaarperiode van 20 kalenderdagen is verstreken, de eventuele 
verificatiedocumenten en het verificatiegesprek akkoord zijn bevonden definitief 
te gunnen/toe te laten en een raamovereenkomst aan te gaan met ingang van 1 
januari 2025. 

5. De concernmanager van de afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling te 
mandateren voorlopig en definitief te gunnen en de overeenkomsten aan te gaan 
conform beslispunt 4. 

6. De concernmanager van de afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling te 
mandateren om niet-wezenlijke tekstuele wijzigingen aan te brengen in de 
inkoopdocumenten. 

7. De inkoopadviseur van Team Inkoop te machtigen om namens de gemeente 
Nijmegen de gunnings-/toelatings- en afwijzingscommunicatie uit te voeren. 

 
 

Inleiding 
Omdat van rechtswege de overeenkomsten aflopen, kopen wij dit jaar de specialistische 
jeugdhulp (verblijf en intensieve ambulante hulp), de ambulante jeugdhulp (begeleiding, 
logeren, vaktherapie) en ambulante Wmo-begeleiding opnieuw in. De contracten gaan per 
1 januari 2025 in. We sluiten langjarige overeenkomsten af waarbij de duur van de 
overeenkomsten specialistische jeugdhulp aansluit bij bovenregionale ontwikkelingen. Dit 
collegevoorstel gaat níet over dagbesteding jeugd, dagbehandeling jeugd,  jeugd-GGZ en 
de essentiële functies specialistische jeugdhulp. Deze overeenkomsten lopen nog door of 
we maken gebruik van de optie om met twee jaar te verlengen (2025-2026 bij jeugd-GGZ). 
Voor de inkoop van de essentiële functies volgt nog een separaat voorstel, deze inkoop 
doen we met zeven jeugdhulpregio’s in Gelderland. Het gaat ook niet over Wmo 
ontwikkelingsgerichte dagbesteding en dagbesteding beschermd wonen, deze worden 
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later aan het college aangeboden.  
 
Voor jeugd vindt de inkoop plaats binnen de context van het Regioprogramma Jeugd 2023-
2028, de landelijke Hervormingsagenda Jeugd 2023-2028 en het Verwervingstraject 
Essentiële functies (provincie Gelderland G7, onder meer gesloten jeugdzorg). Voor de Wmo 
vindt de inkoop plaats binnen de kaders van het door de gemeenteraad vastgestelde 
beleidsdocument Brede basisteams Volwassenen in perspectief en het Inkoopkader Wmo 
ambulant. De gemeente Nijmegen koopt in namens de gemeenten Berg en Dal, Beuningen, 
Druten, Heumen, Mook en Middelaar en Wijchen. 
 
Beoogd effect 
Het doel van dit voorstel is om in 2025 en verder voldoende en kwalitatief hoogstaande 
aanbod (plekken, trajecten) jeugdhulp en Wmo-begeleiding aan te bieden, zodat jeugdigen 
en inwoners uit de regio Rijk van Nijmegen adequaat geholpen kunnen worden als dat 
nodig is. We realiseren daarmee een dekkend, overzichtelijk en flexibel zorglandschap, 
versterken de kwaliteit en de positie van het ‘gewone leven’ en zetten in op een versterking 
van inwoners en gezinnen en van de netwerksamenwerking. Dit voorstel heeft een relatie 
met verschillende ambities en doelen die te maken hebben met de Jeugdwet en Wmo uit 
het programma Welzijn, Wijkontwikkeling en Zorg, waaronder het doel: We zorgen dat 
inwoners tijdig passende hulp ontvangen op grond van de Wmo en de Jeugdwet. We 
zorgen dat kinderen en volwassenen zo veel mogelijk in een (veilige) thuissituatie kunnen 
leven. We versterken inwoners en gezinnen die de basis van het bestaan niet (meer) op 
orde hebben of deze dreigen te verliezen. 
 
Argumenten 
1.1 De genoemde samenwerkende gemeenten hebben de gemeente Nijmegen via een 

regionale samenwerkingsovereenkomst gemandateerd om besluiten te nemen over 
inkoop en om het beheer van de contracten namens hen uit te voeren. 

Daarbij is afgesproken dat alle gemeenten moeten instemmen met de inkoopprocedures. 
Daarom volstaat vaststelling en is mandatering niet meer nodig. Er zijn kwaliteitseisen 
geformuleerd om te waarborgen dat we alleen contracten aangaan met partijen die de 
vereiste kwaliteit kunnen leveren. Ook worden alle aanbieders aan een Bibob-toets met 
beperkte administratieve lasten onderworpen. Daarnaast is er flexibiliteit ingebouwd om 
goed aan te sluiten bij (boven)regionale- en lokale ontwikkelingen. Op basis van de 
Jeugdwet en Wmo dienen we als gemeente adequate hulp te bieden aan jeugdigen, ouders 
en andere volwassen inwoners die ondersteuning nodig hebben. Door deze inkoop geven 
we invulling aan deze taak om een dekkend aanbod te realiseren in onze regio. Continuïteit 
van dienstverlening is hierbij belangrijk. Er worden geen grote wijzigingen verwacht.  
 
1.2 Door middel van deze inkoop werken we aan het realiseren van de doelen van het 

Regioprogramma Jeugd. 
De inkoopdocumenten zijn gericht op de transformatie van de jeugdzorg conform de 
ambities die de regio Rijk van Nijmegen bestuurlijk heeft vastgesteld in het 
Regioprogramma Jeugd 2023-2028: jeugdhulp zo thuis mogelijk, het versterken van de 
mentale veerkracht, vergroten en versterken van gezinsvormen in de regio, verbeteren 
door- en uitstroom 18+, meer inclusie in de basis, kwaliteitsverbetering en blijvend leren.  
Deze overeenkomsten zijn dienend om deze visie en ambitie vorm te geven. 

 
Centraal staat de ambitie om jeugdigen en gezinnen duurzaam te versterken zodat de inzet 
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van jeugdzorg minder vaak noodzakelijk is. Deze ambitie is in de inkoopdocumenten onder 
andere vertaald naar het gewenste handelen van zorgaanbieders. Bijvoorbeeld kritische 
afwegingen maken bij de toelating van jeugdigen en gezinnen tot zorg, aansluiten bij 
gezinnen en hun omgeving, de vraag systeem- en omgevingsgericht beantwoorden en oog 
houden voor kansen in de sociale omgeving van gezinnen en in de sociale basis.  
 
1.3 De inkoopdocumenten ten aanzien van ambulante jeugdhulp omschrijven scherp de 
positie van zorgaanbieders in het jeugdnetwerk 
We werken in een complex netwerk met een grote diversiteit aan partijen aan de realisatie 
van onze regionale opgaven. De gemeenten hebben daarin de rol van netwerkregisseur. De 
complexiteit van het netwerk vraagt om duidelijke opdrachten aan en duidelijke rollen en 
posities voor zorgaanbieders. Zo bepalen de documenten dat presentie op en versterking 
van vindplaatsen (zoals onderwijs en kinderopvang) een taak is van lokale (voorliggende) 
partijen en dat aanbieders enkel ten behoeve van de uitvoering van geïndiceerde of 
gecollectiveerde jeugdhulp voor een jeugdige aanwezig mogen zijn op vindplaatsen. Ook 
de organisatie van voorlichtend, preventief en thematisch groepsaanbod voor jeugdigen, 
gezinnen en professionals is een taak die bij lokale, voorliggende partijen wordt belegd en 
expliciet niet bij zorgaanbieders. Zodra zorgaanbieders een afwijking van deze 
positiebeschrijving wenselijk vinden, dienen zij in overleg te treden met de gemeente en 
laatstgenoemde in staat te stellen om als regisseur van het jeugdnetwerk een afweging te 
maken. 
 
1.4 De inkoopdocumenten jeugdhulp sluiten aan op belangrijke toekomstige ontwikkelingen. 
De inkoop anticipeert nadrukkelijk op relevante ontwikkelingen in de landelijke en 
regionale jeugdzorg. Er is bepaald dat deze ontwikkelingen gedurende de looptijd van de 
overeenkomst van invloed kunnen zijn op de omvang van de opdracht aan aanbieders.  
Ontwikkelingen waaraan regionaal gedacht kan worden zijn de stevige lokale teams die 
ook zelf jeugdhulp bieden (confom de landelijke Hervormingsagenda Jeugd) en de 
taakgerichte bekostiging van Zorg Binnen Onderwijs (ZBO) op steeds meer scholen (zonder 
te werken met individuele indicaties). In de inkoopdocumenten wordt benadrukt dat de 
vorm en het tempo van dergelijke ontwikkelingen per regiogemeente zullen verschillen en 
dat deze invloed kunnen hebben op de omvang van de opdracht voor aanbieders.  
 
1.5 Met deze inkoopdocumenten zetten we in op het verder verstevigen en uitbouwen van de 

richting die we hebben ingezet met de Buurtteams Jeugd en Gezin. 
Met de Buurtteams Jeugd en Gezin hebben we bereikt dat begeleiding laagdrempelig, 
dichtbij en zonder indicatie door de Buurtteams zelf gegeven kan worden. Aanvullend 
hierop blijft begeleiding door aanbieders nodig voor een dekkend zorglandschap. Met de 
voorliggende stukken vragen we de aanbieders van aanvullende begeleiding om hun inzet 
zo veel mogelijk in afstemming te doen met Buurtteams Jeugd en Gezin en met de lokale 
sociale basis. Met de voorliggende aanbestedingsstukken behouden we de mogelijkheid 
om te sturen op financiële kaders via signaalplafonds en bestedingsruimtes (voorheen 
‘budgetplafonds’) voor aanbieders.  Ook benutten we deze instrumenten om begeleiding 
zo veel mogelijk vanuit de Buurtteams Jeugd en Gezin te verzorgen.  
 
1.6  De inkoopdocumenten dragen bij het aan het realiseren van de bestaande 
beleidsdoelstellingen van de Wmo.  



 

 

Collegevoorstel    

   
 

Voor ambulante begeleiding Wmo zijn de doelen voor de gemeente Nijmegen gebaseerd 
op de leidende principes sociale stad van de gemeenteraad en de nadere uitwerking 
daarvan in het beleidsdocument Brede basisteams Volwassenen in perspectief. Op basis van 
deze documenten zijn in samenspraak met de andere gemeenten de volgende 
uitgangspunten geformuleerd. 
• Van de ambulante begeleiding verwachten wij een werkwijze die gericht is op 

preventie en sociale inclusie en aansluiting op de Buurtteams Volwassenen. 
• Samenwerking in de keten en in het netwerk zijn hierin cruciaal om de ondersteuning 

(formeel of informeel) uit te voeren en om de inzet van de zorg proportioneel en 
betaalbaar (kostenbewustzijn) te houden. 

• Vanwege de toenemende krapte op de arbeidsmarkt willen we zo breed mogelijk 
kijken en onder andere minder vasthouden aan de huidige vaste scholingseisen. 

• Wij streven naar een dekkend gecontracteerd zorglandschap, kwantitatief en 
kwalitatief.  

• We streven naar een duurzame samenwerking met gecontracteerde aanbieders door 
het afsluiten van meerjarige raamovereenkomsten.  

De uitwerking in de voorliggende aanbestedingsdocumenten zijn in lijn met de benoemde 
uitgangspunten en daarmee met ons beleid.   
 
1.7 Met deze inkoopdocumenten zetten we in op het verder verstevigen en uitbouwen van de 

richting die we hebben ingezet met de Buurtteams Volwassenen. 
Met de Buurtteams Volwassenen hebben we bereikt dat begeleiding voor de meeste 
mensen laagdrempelig, dichtbij en zonder indicatie door de Buurtteams gegeven kan 
worden. Aanvullend hierop blijft begeleiding door aanbieders nodig voor een dekkend 
zorglandschap. Met de voorliggende stukken vragen we de aanbieders van aanvullende 
begeleiding om hun inzet zo veel mogelijk in afstemming te doen met Buurtteams 
Volwassenen en met de lokale sociale basis. Met de voorliggende aanbestedingsstukken 
behouden we de mogelijkheid om budgettair te sturen op financiële kaders via 
budgetruimtes voor aanbieders.   

 
1.8 Voor het bepalen van reële tarieven is er gedegen kostprijsonderzoek uitgevoerd waarbij 

aanbieders de gelegenheid is geboden te reflecteren op concept-tarieven. Deze inbreng 
is meegenomen. 

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de inkoop van hulp en ondersteuning die onder de 
Wmo en de Jeugdwet vallen. In de praktijk voldoen gemeenten aan deze 
verantwoordelijkheid door deze zorg in te kopen bij gespecialiseerde Wmo- of 
jeugdhulpaanbieders die aan de gestelde kwaliteitseisen voldoen. Aanbieders in het 
sociaal domein die ingeschakeld worden door gemeenten hebben wettelijk recht op een 
reëel tarief. Dit betekent dat er een goede verhouding moet zijn tussen de prijs en de 
kwaliteit van de te leveren jeugdhulp. De prijs mag daarbij niet ten koste gaan van de 
kwaliteit. Deze inkoop is op basis van reële tarieven. Deze tarieven liggen zo’n 10% hoger 
dan in de afgelopen periode. Het uitgangspunt voor reële tarieven is opgenomen in ons 
inkoopkader.  
 
Reële tarieven zijn van belang vanuit het perspectief van continuïteit. Veel specialistische 
(jeugd)zorgaanbieders worstelen met hun financiële huishouding, onder meer door 
oplopende kosten vanuit CAO’s en de implementatie van aanbevelingen vanuit de 
inspectie. We kunnen alleen een dekkend zorglandschap realiseren als de tarieven 
voldoende passend zijn voor de financiële huishouding van zorgaanbieders. Met het 
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regionaal contractmanagement volgen we de financiële huishouding van zorgaanbieders 
nauwgezet, ook ná de gunning. De sturing op de betaalbaarheid van zorg zal zich daarom 
moeten richten op de beïnvloeding van het volume van zorg omdat het hanteren van reële 
tarieven onvermijdelijk is.   

 
2 en 3. Met deze brieven voorziet het college de gemeenteraad tijdig van de benodigde 
informatie over dit inkooptraject zodat de raad dit traject vanuit zijn rol kan volgen. 
Het college is bevoegd om de inkoopkaders vast te stellen. De inkoop is gestoeld op staand 
beleid. Het is hierbij belangrijk dat de raad in de gelegenheid wordt gesteld om de 
belangrijke stappen in het proces te volgen. Het inkoopkader voor jeugdhulp is door de 
raad vastgesteld bij de vaststelling van het Regioprogramma jeugd in november 2023.  
 
De ambulante jeugdhulp en de Wmo-begeleiding worden middels hetzelfde 
inkoopdocument ingekocht, gezien de vele raakvlakken en overeenkomsten tussen beide 
zorgvormen. In één inkoopdocument kunnen de inkoopeisen en -voorwaarden - waar 
mogelijk en zinvol - geüniformeerd worden. Veel zorgaanbieders bieden immers zowel 
begeleiding op grond van de Jeugdwet als op grond van de Wmo aan. We kiezen ten 
behoeve van duidelijke communicatie voor twee separate brieven aan de raad: een voor de 
inkoop van jeugdhulp en een voor de inkoop van Wmo-begeleiding. De brieven bevatten 
inhoudelijke verwijzingen naar elkaar. 
 
4  Ook als er een gerechtelijke procedure aanhangig is gemaakt, gaan wij over tot 

definitieve gunning/toelating. 
Dit doen wij, zodat er genoeg tijd is voor een goede implementatie en zodat de continuïteit  
gewaarborgd blijft. Als een aanbieder in het gelijk wordt gesteld in een gerechtelijke 
procedure, krijgt deze aanbieder alsnog een overeenkomst. Dit heeft geen gevolgen voor 
de aanbieders waarmee reeds een overeenkomst is gesloten.  
 
5 t/m 7. De mandaten aan de concernmanager Maatschappelijke Ontwikkeling geven 
snelheid in het proces en borgen daarmee dat er voldoende tijd overblijft voor het doen van 
goede aanbiedingen door aanbieders en een zorgvuldige implementatie en communicatie 
richting inwoners en verwijzers.   
Met het vaststellen van de inkoopdocumenten door het college wordt een besluit genomen 
over de inkoopprocedures. Deze worden vervolgens uitgevoerd door een multidisciplinair 
en breed projectteam en beoordelingsteam. Uit dit zorgvuldig doorlopen 
(beoordelings)proces volgen uitkomsten. Een collegebesluit over deze uitkomsten zou een 
formaliteit zijn. Deze uitkomsten moet de gemeente namelijk volgen. Daarom vragen wij 
het college nu er nog wel afwegingsruimte is, om een besluit aan de voorkant van het 
proces en niet meer bij (voornemen tot/voorlopige) gunning/toelating. Het is verder 
gebruikelijk dat Team Inkoop de gunnings-, toelatings- en afwijzingscommunicatie 
uitvoert.  
 
Later dit jaar wordt het college een separaat collegevoorstel aangeboden om de 
besluitvorming en communicatie rondom inkoopprocedures structureel op deze wijze in te 
richten.  
 
De inkoopdocumenten zijn zorgvuldig opgesteld. Tot midden mei mogen wij niet-
wezenlijke wijzigingen doorvoeren in de aan het college aangeboden inkoopdocumenten. 
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Reacties van aanbieders op de inkoopdocumenten kunnen hier ook aanleiding toe zijn. Het 
gaat dan niet om inhoudelijke wijzigingen met grote consequenties.  
 
Kanttekeningen 

1. De hogere tarieven in deze inkoop leiden bij gelijkblijvend volume van zorg tot 
hogere kosten. We nemen deze verwachting mee in ons begrotingsproces voor 2025-
2028.  
We brengen de impact van de hogere tarieven in combinatie met het te 
verwachten zorgvolume zo goed mogelijk in beeld ten behoeve van ons 
begrotingsproces. Dit zal deels gebaseerd moeten worden op aannames. Het 
betreft aannames wat betreft zorgvolume maar ook bevat deze inkoop een aantal 
nieuwe producten waarop we inschattingen moeten maken omdat we daar nog 
geen realisatiecijfers van hebben.  
 

2. De ontwikkelingen in de zorg-, arbeids- en woningmarkt zijn complex en moeilijk te 
voorspellen. We hebben als gemeente niet overal invloed op, en zeker niet enkel 
vanuit de inkoop.  
We proberen zoveel mogelijk in samenspraak met de netwerkpartners op de 
ontwikkelingen te anticiperen. We zien dat de zorg steeds meer onder druk komt, 
onder meer vanwege het tekort aan passend opgeleid personeel. We houden daar 
waar mogelijk rekening mee, bijvoorbeeld door de opleidingseisen van personeel 
op een verantwoorde wijze te verlichten. We zoeken hierin, in samenspraak met 
de toezichthouder en zorgaanbieders, naar een goede balans tussen kwaliteit en 
de realiteit van de arbeidsmarkt. Wij blijven dit aspect ook na de gunning 
monitoren. 

 
3. Eerder dit jaar stelde het college van de gemeente Nijmegen het inkoopkader Wmo 

ambulant vast, waarbij het de bedoeling was dat dagbesteding in dezelfde 
aanbesteding zou worden ingekocht als ambulante begeleiding. 
Tijdens het opstellen van de aanbestedingsprocedure is echter gebleken dat 
ambulante begeleiding Wmo inhoudelijk qua product en qua inkoopmethodiek 
het beste te combineren is met ambulante jeugd en specialistische jeugdhulp. 
Dagbesteding Wmo zal later via een separate aanbesteding ingekocht worden.  
 

4.  Het risico bestaat dat een aanbieder een gerechtelijke procedure aanhangig maakt  
De inkoopdocumenten zijn zorgvuldig opgesteld en getoetst. Dit kan niet 
voorkomen dat tijdens de procedure aanpassingen moeten worden gedaan 
omdat aanbieders juridische procedures starten tegen de inhoud van de 
inkoopdocumenten. In dat geval zijn er diverse scenario’s mogelijk waar we in een 
dergelijke situatie op terug zullen komen.  
 
Daarnaast is er kans dat partijen een gerechtelijke procedure starten tegen 
(voornemen tot/voorlopige) gunning/toelating. Hierbij geldt dat wij het proces 
niet pauzeren. Dit doen wij, zodat er genoeg tijd is voor een goede implementatie 
en zodat de continuïteit  gewaarborgd blijft. Als een aanbieder in het gelijk wordt 
gesteld in een gerechtelijke procedure, krijgt deze aanbieder alsnog een 
overeenkomst. Dit heeft geen gevolgen voor de aanbieders waarmee reeds een 
overeenkomst is gesloten. 
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5. Mogelijk kunnen niet alle inwoners van hun huidige aanbieder ondersteuning 

blijven ontvangen 
Het risico bestaat dat een aanbieder die nu een contract heeft niet opnieuw 
gegund/toegelaten wordt. Er is een overgangsregeling geformuleerd, zodat 
inwoners hun traject zoveel mogelijk kunnen afronden bij hun huidige aanbieder 
en (als dat echt niet kan) zorgvuldig worden overgedragen aan een aanbieder die 
wel een overeenkomst heeft.  

 
Financiën 
Jeugdzorg 
Dit inkoopproces raakt de kosten voor ambulante jeugdhulp en specialistische jeugdhulp. 
De volgende onderdelen van jeugdzorg zitten niet in deze inkoop: dagbesteding jeugd, 
dagbehandeling jeugd,  jeugd-GGZ en de essentiële functies specialistische jeugdhulp.  
In de begroting van de gemeente Nijmegen voor ambulante jeugdhulp en specialistische 
jeugdhulp zijn taakstellingen opgenomen, gekoppeld aan de landelijke 
Hervormingsagenda Jeugd. In het begrotingsproces 2025-2028 nemen we besluiten over 
bijstelling van de begrotingsposten voor jeugdhulp, mede gebaseerd op de actuele 
prognose voor de ontwikkeling van de jeugdhulpkosten.  
 
De impact van de inkoop van ambulante jeugdhulp en specialistische jeugdhulp (waar dit 
voorstel over gaat) is een verwachte stijging van de tarieven van circa 10%. We hanteren 
(zoals ook in de Hervormingsagenda afgesproken) verschillende, gedifferentieerde tarieven 
op productniveau. Na publicatie van de inkoopdocumenten gaan aanbieders aan de slag 
met hun inschrijving. Wanneer wij de inschrijvingen ontvangen, kunnen we de financiële 
impact op de jeugdhulpkosten voor ambulante en specialistische jeugdhulp preciezer gaan 
bepalen. In de gunningsfase kunnen we hier meer inzicht op geven. Voor nu houden we 
grofweg rekening met een kostenuitzetting van 10%. Deze te verwachten kostenuitzetting 
nemen we mee in ons begrotingsproces 2025-2028. Voor deze onderdelen houden we 
rekening met een uitzetting van circa € 5 miljoen.  
 
De begroting voor jeugdzorg ziet er de komende jaren als volgt uit (in miljoenen): 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Begroting 84,8 77,4 71,2 70,4 70,4 
Waarvan ingeboekte 
besparingen 

0,9 7,5 13,6 14,4 14,4 

 
We brengen de inkoop ambulante en specialistische jeugdhulp ten laste van het 
programma Welzijn, Wijkontwikkeling en Zorg (WWZ), Maatwerkdienstverlening 18-. 
 
Wmo-begeleiding 
De begroting voor Wmo-begeleiding ziet er de komende jaren als volgt uit (in miljoenen): 
 

 2025 2026 2027 2028 
Wmo begeleiding 5,0 4,3 4,3 4,3 

 
We brengen de inkoop Wmo-begeleiding ten laste van het programma Welzijn, 
Wijkontwikkeling en Zorg (WWZ), deelproduct ambulante trajecten volwassenen (61296). 
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Indexering 
Jaarlijks wordt de begroting geïndexeerd via de stadsbegroting. De  budgetten voor 
Jeugdzorg en Wmo worden nog geïndexeerd bij de stadsbegroting 2025-2028. Voor 
indexering wordt de door de VNG geadviseerde methodiek gebruikt: 90% 
overheidsbijdrage in de arbeidskostenontwikkeling (OVA) + 10 % prijsindexcijfer 
particuliere consumptie (CPI).  
 
Financiële risico’s 
We sturen actief op de betaalbaarheid van specialistische jeugdhulp, ambulante jeugdhulp 
en Wmo-begeleiding, waarbij we de inhoudelijke doelen niet uit het oog verliezen. Omdat 
deze zorgvormen open einderegelingen betreffen, hebben wij de plicht om burgers met 
een ondersteuningsvraag passende zorg te leveren. 
 
Van groot belang is dat verwijzers passend toeleiden: zo licht als mogelijk, zo zwaar als 
nodig en met de juiste snelheid. Deels heeft de gemeente grip op de toeleiding naar zorg 
door een eerstelijnsvoorziening die zelf zonder indicaties basishulp verleent (de 
Buurtteams) en het convenant met de huisartsen, maar in het jeugddomein zijn er ook 
wettelijk verwijzers die buiten de directe aansturing van de gemeente vallen. In de 
contractering vragen we van zorgaanbieders om te ondersteunen in de toeleiding door 
consultatie en advies te leveren en hun expertise in te brengen. De afzonderlijke 
gemeenten zijn verantwoordelijk voor het sturen op de toeleiding en de totstandkoming 
van een sterk lokaal netwerk tussen aanbieders, eerstelijnsvoorziening, huisartsen, 
welzijnswerk en onderwijs. 
 
Vervolg 
Het college van de gemeente Nijmegen tekent (namens alle deelnemende gemeenten) de 
contracten met de jeugdhulp- en Wmo-aanbieders. De contracten zijn van toepassing op 
de gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Druten, Wijchen, Heumen, Mook en Middelaar en 
Nijmegen. De gemeenten in de regio Nijmegen mandateren het college van de gemeente 
Nijmegen om de ondertekening van de deelovereenkomsten en mogelijke 
betalingsovereenkomsten te regelen.  
 

De planning van de inkoopprocedures is als volgt:  
 

 
Bijlage(n) 

- Inkoopdocumenten 
- Raadsbrieven 

Fase Planning  
Besluitvorming colleges Rijk van Nijmegen Week van 15 april 2024 
Publicatie  23 april 2024 
Gunning/toelating September/oktober 2024 
Implementatie en communicatie Oktober t/m december 2024 
Start contract 1 januari 2025 


