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Advies
1. De Nadere regels Terrassen Nijmegen 2022 vast te stellen en inwerking te laten 

treden op 13 juli 2022.

Aanleiding
Op 1 januari 2022 is de nieuwe Terrassennota Nijmegen 2022 inwerking getreden. Naar 
aanleiding hiervan heeft er per 1 januari 2022 een wijziging van het terrasartikel 2.1.3.5 in 
de APV plaatsgevonden.  De raad heeft op 8 juni de herziene APV vastgesteld die inwerking 
treedt op 13 juli 2022. De nadere regels zijn gebaseerd op artikel 2:30 APV. Dit artikel is 
inhoudelijk hetzelfde als artikel 2.1.3.5 oude APV.
De wijziging van het artikel over terrassen in de APV zag o.a. op het toevoegen van een 
weigeringsgrond in het kader van een schaarse vergunning. Er is sprake van een schaarse 
vergunning als, kort gezegd, de mogelijkheid bestaat dat het aantal aanvragen het aantal 
beschikbare vergunningen overstijgt. Bij terrassen op pleinen (eilandterras) kunnen 
meerdere ondernemers een aanvraag indienen voor hetzelfde gedeelte van de openbare 
ruimte. Slechts één aanvrager kan een vergunning krijgen. Hier speelt schaarste een rol. 

Het college kan op basis van de APV nadere regels stellen die zien op de invulling van de 
weigeringsgrond in het kader van schaarse vergunningen. Bij het vaststellen van de 
Terrassennota 2022 is aangegeven dat in 2022 nadere regels zullen worden vastgesteld.

Beoogde impact
Deze Nadere regels Terrassen 2022 reguleren de procedures omtrent het aanvragen van 
een eilandterras op pleinen. Hierdoor maken alle ondernemers gevestigd aan een plein 
kans op een terrasvergunning op dat plein. Dit voorstel draagt bij aan de ambitie bij het 
programma Economie &Toerisme om een aantrekkelijk stad te zijn voor werkgevers en 
werknemers.  

Argumenten
Procedure
Indien er sprake is van een schaarse vergunning dient het bestuursorgaan vooraf een 
transparante procedure vast te stellen waarbij iedere aanvrager evenveel kans maakt om 
in aanmerking te komen voor een vergunning. Tevens moet helder zijn welke 
verdelingsprocedure wordt gevolgd.

De Nadere regels Terrassen 2022 legt de procedure vast omtrent het aanvragen van een 
terrasvergunning voor pleinen. Hierbij wordt uitgegaan van het volgende:

• De gemeente maakt bekend dat voor een plein binnen een bepaalde termijn 
aanvragen kunnen worden ingediend. Daarbij wordt aangegeven om welke 
gedeelten van een plein het gaat (gelet op andere functies zoals verkeer e.d.). 
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• Alleen tijdig ingediend en volledige aanvragen worden in behandeling genomen.
• De beschikbare ruimte op een plein wordt vervolgens evenredig verdeeld over de 

aanvragers.
• De vergunningen voor een plein hebben dezelfde ingangsdatum en einddatum. 

Alle ondernemers met een horecapand aan een plein kunnen op deze manier in 
aanmerking komen voor een terrasvergunning aan dat betreffende plein.

Vergunning voor bepaalde tijd
Een schaarse vergunning mag alleen voor bepaalde tijd worden verleend. Na afloop van de 
vergunningentermijn kunnen andere ondernemers ook een aanvraag indienen. 
Daarbij speelt de vraag wat een passende beperkte duur is voor de vergunningen. De 
geldigheidsduur van de vergunning mag niet buitensporig lang zijn maar wel voldoende 
zijn om noodzakelijke investeringen terug te verdienen. Bij terrassen zal de investering 
bestaan uit de aanschaf van terrasmeubilair, zoals zitmeubilair, parasols etc. Dit heeft een 
beperkte levensduur doordat deze worden blootgesteld aan weersinvloeden. 
Terrasmeubilair is daarnaast onderhevig aan trends. De belastingdienst hanteert een 
afschrijftermijn van maximaal 5 jaar voor bedrijfsmiddelen zoals terrasmeubilair. Voor 
terrassen wordt een termijn van 5 jaar als een redelijke termijn gezien. Vergunningen voor 
een eilandterras worden daarom voor 5 jaar verleend. 

Bestaande vergunningen en overgangsrecht
Op dit moment beschikken ondernemers met een eilandterras over vergunningen voor 
onbepaalde tijd. Deze bestaande vergunningen moeten worden omgezet naar 
vergunningen voor bepaalde tijd, namelijk 5 jaar. Dit zal gebeuren binnen een jaar na 
vaststelling van deze nadere regels. Na omzetting van de bestaande vergunningen treden 
de nadere regels inwerking.

Inwerkingtreding.
Op 13 juli 2022 treedt de herziene APV inwerking. Deze nadere regels zijn gebaseerd op de 
herziene APV en treden daarom op 13 juli 2022 inwerking.

Kanttekeningen
De mogelijkheid bestaat dat ondernemers bezwaar zullen hebben tegen de omzetting van 
hun vergunning voor onbepaalde tijd naar een vergunning voor de duur van 5 jaar.

Financiën
Er zijn geen financiële consequenties verbonden aan dit voorstel. 

Vervolg
Na vaststelling door de raad worden de Nadere regels terrassen 2022 bekendgemaakt op 
www.overheid.nl.
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