
Collegevoorstel  

Openbaar

Map =  B&W, Raad /  sjab =  Collegevoorstel 
Opgesteld door Arjen Besselink, 95 35, a.besselink@nijmegen.nl Teststraat GGD (De Biezen 1)

Onderwerp
Teststraat GGD (De Biezen 1) - Gedoogbesluit De Biezen

Opsteller Arjen Besselink Behandeldatum 15 juni 2021
Programma Wonen en Stedelijke ontwikkeling Status Openbaar
Portefeuillehouder N.P. Vergunst

Advies
1. De illegale situatie met betrekking tot het gebruik in strijd met het geldende 
bestemmingsplan op het perceel de Biezen 1 te Nijmegen met als gebruiker GGD 
Gelderland Zuid tijdelijk te gedogen tot uiterlijk 31 december 2021;
2. Aan de ODRN eenmalig mandaat te verlenen om de gedoogbeslissing te 
ondertekenen.

Aanleiding
Wij hebben op 19 april 2021 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 
GGD Gelderland Zuid voor het realiseren van een tijdelijke Covid-19 testlocatie op het 
perceel de Biezen 1 te Nijmegen.

Deze aanvraag heeft betrekking op de volgende activiteiten:
A. het maken, hebben of veranderen van een uitweg of het veranderen van het gebruik 

daarvan (artikel 2.2, lid 1, sub e Wabo)
B. het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een 

beheersverordening, e.a. (artikel 2.1, lid 1, sub c Wabo).

De tijdelijke testlocatie is op 18 mei 2021 in gebruik genomen in strijd met de regels van het 
geldende bestemmingsplan voor deze locatie. 

Beoogde impact
De illegale situatie ter plaatse tijdelijk te gedogen tot uiterlijk 31 december 2021. 

Argumenten
Het betreft hier een tijdelijke Covid-19 testlocatie. De tijdelijke testlocatie is op 18 mei 2021 
in gebruik genomen in strijd met de regels van het geldende bestemmingsplan voor deze 
locatie. Hierover zijn afspraken met de GGD gemaakt, ook om dit op een veilige manier te 
laten plaatsvinden. 

Van toepassing zijn de facetbestemmingsplannen “Archeologie” en “Parkeren”. Daarnaast 
het vigerend bestemmingsplan “Nijmegen Kanaalhavens”. Wij hebben geconstateerd dat 
het plan op de volgende punten in strijd is met het bestemmingsplan:

 Binnen de bestemming bedrijf is aangegeven dat deze bestemd is voor bedrijven 
in categorie 1 t/m 3.1 van de Staat. Niet bestemd voor gezondheidszorg in de 
vorm van testlocatie;

 Binnen de bestemming Groen zijn parkeerplaatsen niet toegestaan.

Gelet op het voorgaande is er formeel sprake van een illegale situatie. Als er sprake is van 
een illegale situatie dient daar – in opdracht van de wetgever en op basis van geldende 
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jurisprudentie - in principe ook handhavend tegen op te worden getreden. Dat is alleen 
anders als er sprake is van een concreet zicht op legalisatie of als er sprake is van 
bijzondere omstandigheden die maken dat (tijdelijk) van handhavend optreden dient te 
worden afgezien (gedogen). 

In de Beleidsregels vergunningverlening, toezicht en handhaving fysieke leefomgeving 
2018-2021 van 20 februari 2018, artikel 5, is de gedoogstrategie neergelegd. Uitgangspunt 
is dat Nijmegen de gedoogstrategie in het door het Rijk geformuleerde beleid volgt. In dit 
geval gaat het concreet om het tijdelijk gedogen van een illegale situatie. Met gedogen 
wordt dan bedoeld dat bewust en schriftelijk wordt besloten tot het tijdelijk (onder 
voorwaarden) niet handhavend optreden in situaties van overmacht, overgang of in het 
geval van proeven. Voor al deze omstandigheden geldt dat het gedogen slechts in 
uitzonderingsgevallen én onder zorgvuldige belangenafweging kan plaatsvinden, mits het 
gedogen zoveel mogelijk in omvang en tijd is beperkt. Dat is hier het geval.
De tijdelijke testlocatie is op 18 mei 2021 in gebruik genomen in strijd met de regels van het 
geldende bestemmingsplan voor deze locatie.
Vanuit stedenbouwkundig oogpunt is de voorgestelde locatie voor wat betreft gebruik als 
tijdelijke teststraat niet slecht. Het pand/ perceel is goed bereikbaar en ligt vrij en is dus 
niet ingesloten door andere bebouwing. Er is voldoende ruimte en daardoor minder 
verwachting van overlast. Vanuit dit oogpunt zien we ten aanzien van de gebruikswijziging 
dan ook geen belemmering. Het perceel bezit voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein. 
Ten behoeve van bereikbaarheid, vindbaarheid en gebruik is een parkeer- en een 
mobiliteitsplan overlegd en is een tijdelijke uitrit noodzakelijk.

De ODRN heeft geen mandaat om een gedoogbeslissing te kunnen nemen.

Kanttekeningen
Er zijn geen kanttekeningen. 

Financiën
Dit voorstel heeft geen financiële gevolgen. 

Vervolg
De gedoogbeslissing zal worden bekendgemaakt door toezending aan GGD Gelderland 
Zuid. Enkel tegen de daaraan verbonden voorwaarden, die onevenredig bezwarend zijn, 
kan GGD Gelderland Zuid rechtsbescherming aanwenden door het indienen van een 
bezwaarschrift. Tevens kunnen ze bij de Rechtbank een verzoek om voorlopige voorziening 
indienen.
Derden-belanghebbenden kunnen een verzoek om handhaving indienen. 

Bijlage(n)
Gedoogbeslissing


