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Onderwerp 
Aanbesteding Beveiliging opvanglocaties vluchtelingen Oekraïne

Opsteller Floor Guelen/Jan Bannink Behandeldatum 28 maart 2023
Programma

Portefeuillehouder

Welzijn, wijkontwikkeling en 
zorg
Hubert Bruls

Status Embargo tot 29 maart 2023, 
12.00 uur

Advies
1. Conform het gunningsadvies op grond van de uitkomsten van de Europese 

openbare aanbesteding Beveiliging opvanglocaties vluchtelingen Oekraïne met 
ingang van 29 maart 2023 voorlopig te gunnen aan ProToGa Beveiliging BV.

2. Nadat de Alcateltermijn van 8 kalenderdagen is verstreken en geen gerechtelijke 
procedure aanhangig is gemaakt definitief te gunnen en een (raam)overeenkomst 
aan te gaan met ProToGa Beveiliging BV.  voor zowel perceel 1 als 2.

3. Met toepassing van artikel 55, eerste lid van de Gemeentewet, in verband met 
artikel 2.138 onder c. en d. van de Aanbestedingswet, geheimhouding op te 
leggen op bijlage 1 (gunningsadvies) van dit collegevoorstel.

4. De projectmanager opvang te machtigen om namens de gemeente Nijmegen de 
gunnings- en afwijzingscommunicatie uit te voeren.

Aanleiding
De opvang van Oekraïense ontheemden gaat het tweede jaar in en het is onduidelijk 
hoelang dit nog nodig is. Op iedere locatie is 24/7 beveiliging en BHV aanwezig.
Bij aanvang is onder ‘dwingende spoed’ beveiliging ingehuurd voor de 5 opvanglocaties. 
Dit is vanaf september via een onderhandse procedure verlengd tot 1 januari en vervolgens 
tot 1 mei 2023. Begin 2023 is een Europese aanbesteding gestart voor een langlopende 
contractering. Dat was noodzakelijk omdat de totale omvang van deze opdracht de norm 
voor diensten (€750.000) ruim overschrijdt. 

Beoogde impact
Met deze aanbesteding beogen we tot uiterlijk de maximale duur van de Europese Richtlijn 
Tijdelijke Bescherming te kunnen voorzien in beveiliging en BHV voor de opvanglocaties. 
Deze richtlijn is nu geldig tot 4 maart 2024, maar kan nog eenmaal worden verlengd tot 4 
maart 2025. Het contract heeft een vaste looptijd tot 1 januari 2024. Daarna is voorzien in 
een maandelijkse (stilzwijgende) verlenging tot uiterlijk 4 maart 2025. Daarmee is de 
overeenkomst eenzijdig maandelijks te beëindigen vanaf 1 januari 2024.

Argumenten
1.1 Op basis van de aanbesteding Beveiliging opvanglocaties vluchtelingen Oekraïne heeft 
ProToGa Beveiliging BV de inschrijving ingediend met de beste prijs-kwaliteitverhouding. 

2.1 De termijnen uit de Aanbestedingswet zijn van kracht. Indien er geen bezwaren komen 
wordt de aanbesteding definitief gegund.
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3.1 Geheimhouding gunningsadvies: openbaarmaking van het gunningsadvies is in strijd is 
met artikel 2.138 onder c. en d. van de Aanbestedingswet. Daarin staat dat 
openbaarmaking achterwege blijft als dat de rechtmatige commerciële belangen van 
ondernemers zou kunnen schaden (c.) of afbreuk zou kunnen doen aan de eerlijke 
mededinging tussen ondernemers (d). Beide zijn aan de orde, omdat deze informatie door 
andere partijen gebruikt kan worden. Om deze reden wordt op bijlage 1 geheimhouding 
opgelegd. Dit gebeurt met toepassing van artikel 55, eerste lid van de Gemeentewet, in 
verband met artikel 2.138 onder c. en d. van de Aanbestedingswet.

4.1 De procesmatige uitvoering ligt bij de inkoopadviseur van Team Inkoop.

Kanttekeningen
Openbaarmaking blijft tot 29 maart 2023 a.s. achterwege gelet op artikel 5.1 lid 4 van de 
Wet open overheid omdat belanghebbenden eerst kennis dienen te nemen van het besluit 
voordat dit openbaar wordt gemaakt.
 
Financiën
Voor de opvang van Oekraïense ontheemden ontvangt de gemeente een vergoeding op 
basis van de tijdelijke Regeling opvang ontheemden Oekraïne (april 2022). Het Rijk heeft 
daarbij de garantie gegeven dat deze vergoeding toereikend is om alle kosten te dekken. 

Vervolg
Na het voornemen tot gunning worden de volgende vervolgacties in gang gezet:

1) Na de definitieve gunning op 7 april 2023 wordt een raamovereenkomst getekend 
met ProToGa Beveiliging BV. Deze raamovereenkomst treedt per 1 mei 2023 in 
werking.

2) De overgang van de huidige opdrachtnemer naar de nieuwe opdrachtnemer 
wordt geïmplementeerd in de organisatie. 

Bijlagen
Gunningsadvies Europese openbare aanbesteding Beveiliging opvanglocaties 
vluchtelingen Oekraïne, Negometrix nr. 213466.


