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INTRODUCTIE

Dit is een model veiligheidsverklaring. Het aanleveren van een veiligheidsverklaring is een licentie-eis 
I.01 van de KNVB. De belangrijkste doelstelling van de verklaring is dat de ketenpartners die betrokken 
zijn bij het organiseren van betaald voetbalwedstrijden de benodigde inspanningen leveren om te 
voldoen aan de (wettelijke) veiligheidseisen. Dit model is opgesteld om gemeenten en 
betaaldvoetbalorganisaties (BVO’s) te voorzien van een voorbeeld. 

Het staat elke gemeente vrij een veiligheidsverklaring op te stellen die recht doet aan de lokale situatie. 
Daarom wordt dit model als Word-bestand gedeeld met zowel de BVO’s als de gemeenten. Het 
ondertekenen van de veiligheidsverklaring voorziet in 2 delen; deel A welke getekend dient te worden 
door de BVO en de gemeente en deel B welke getekend dient te worden door de BVO en de 
stadioneigenaar. De club kan er ook voor kiezen om een onafhankelijk ingenieurs- of bouwbedrijf de 
constructieve veiligheid te laten vaststellen. 
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1. DOELSTELLINGEN

1.1. Samenwerking veiligheidspartners
De veiligheidsverklaring is een middel om voorafgaand aan het voetbalseizoen met betrokken partijen 
vast te stellen dat zij met elkaar de nodige inspanningen hebben geleverd om te voldoen aan de 
wettelijke veiligheidseisen. Het betreft hier zowel de veiligheidsaspecten van het stadion (fysieke 
veiligheid) als het gebruik daarvan (veiligheidsorganisatie). De veiligheidsverklaring is een statisch 
document dat voorafgaand aan het seizoen moet worden getekend. Naast de jaarlijkse ondertekening 
van de veiligheidsverklaring blijft de reguliere dynamiek per voetbalwedstrijd of ander evenement 
bestaan (vierhoek overleggen, vergunningen, et cetera). Het gezamenlijk opstellen en ondertekenen 
van de veiligheidsverklaring heeft als bijkomende doelstelling de samenwerking tussen de belangrijkste 
partners rondom het veilig organiseren van voetbalwedstrijden te verbeteren. 
 
Hierbij dienen de volgende uitgangspunten als maatstaf:

• Minimaal voldoen aan vigerende wetgeving;
• Recht doen aan verantwoordelijkheden van (ondertekenende) partners;
• Invulling geven aan de ambities uit het Kader voor beleid Voetbal en Veiligheid 

(https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-114474.pdf) en het invulling geven aan de 
landelijke ambitie Gastvrij en Veilig voetbal 2022-2026;

• Veiligheid gaat voor commercie;
• Koppeling met de UEFA Stadium Infrastructure Regulations Edition 2018

https://documents.uefa.com/reader/qA7fJuXrAU7K42UpVsoDGQ/e83lgHev9TutlCRGI~PXLw;
• Geldig voor een afgebakende periode van één seizoen.

 
Van belang is te onderkennen dat veiligheid niet volledig te waarborgen is door jaarlijkse (eenmalige) 
inspecties. Essentieel is een (pro)actieve houding van de organisator (BVO) ten opzichte van de 
partners in de (veiligheids)keten. Bij de wedstrijdorganisatie van betaaldvoetbalwedstrijden mag geen 
sprake zijn van een beperkte doelstelling voor het voorkomen en bestrijden van ongeregeldheden. 
Zaken als een calamiteiten- en ontruimingsplan, medische hulpverlening, controle van installaties en 
een gezamenlijke afstemming van de inzet van veiligheidspersoneel zijn essentieel voor het inperken 
en het op een verantwoorde wijze dragen van de risico’s. 

1.2 Raad van Europa, FIFA, UEFA en KNVB
De Nederlandse overheid onderschrijft, net als de UEFA, de uitgangspunten van de Convention on an 
Integrated Safety, Security and Service Approach at Football Matches and Other Sports Events (3 juli 
2016, Saint-Denis, Frankrijk) van de Raad van Europa (https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-
2019-62681.html). 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-114474.pdf
https://documents.uefa.com/reader/qA7fJuXrAU7K42UpVsoDGQ/e83lgHev9TutlCRGI~PXLw
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-62681.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-62681.html
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The aim of the Convention, therefore, is to promote a multi-agency, integrated approach towards 
safety, security and service, and a partnership ethos between all of the agencies involved in a sport 
event; with the roles and responsibilities of each public and private agency being clear and 
complementary. This ethos is also reflected by the emphasis placed on ensuring effective 
communication with supporter groups and local communities.

De model veiligheidsverklaring is gebaseerd op deze uitgangspunten. Daarnaast verplichten zowel de 
FIFA als de UEFA de aan hun competities deelnemende landen en clubs om een ‘Safety Certificate’ in 
te dienen (zie bijv. UEFA Safety & Security Regulations). De veiligheidsverklaring is als zodanig 
geaccepteerd door de UEFA. De KNVB uploadt namens de BVO’s de ingediende veiligheidsverklaring 
in het systeem van de UEFA. Zonder het delen van een ‘Safety Certificate’ is het niet mogelijk om 
officiële UEFA wedstrijden te spelen. De gemeente en de BVO zijn zich ervan bewust dat de 
veiligheidsverklaring ook voor dit doeleinde wordt gebruikt. De veiligheidsverklaring is verplicht gesteld 
binnen de licentievoorwaarden van de KNVB, als eerste artikel van het infrastructurele kader: 

Licentie artikel I.01
Nummer Categorie

KNVB/UEFA

Omschrijving

I.01 A / - Veiligheidsverklaring

De licentiehouder moet beschikken over een ondertekende veiligheidsverklaring, 
bestaande uit Deel A en Deel B, zonder beperkende voorwaarden (onvoorwaardelijk). 

Door ondertekening van Deel A wordt door de licentiehouder en de burgemeester van 
de betreffende speelstad verklaard dat er wedstrijden kunnen worden gespeeld in het 
betreffende stadion, waarbij de totale capaciteit van het stadion mag worden benut, in 
het seizoen waarop de veiligheidsverklaring betrekking heeft. 

Door ondertekening van Deel B wordt door de licentiehouder en de stadioneigenaar 
verklaard dat het betreffende stadion ook constructief veilig is voor het spelen van 
wedstrijden met publiek en dat er onderzoek is uitgevoerd naar de constructieve 
veiligheid met inachtneming van het Protocol Beoordeling constructieve veiligheid 
Stadions Betaald Voetbal (versie 1 juni 2020)1.  

Het rapport van een onafhankelijke derde op grond waarvan een positieve verklaring 
ten aanzien van de constructieve veiligheid van het betreffende stadion is afgegeven, 
moet als bijlage worden opgenomen bij de veiligheidsverklaring. 

1 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/richtlijnen/2020/06/01/protocol-beoordeling-constructieve-veiligheid-stadions-betaald-
voetbal.
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De licentiehouder moet Deel A en Deel B van de veiligheidsverklaring jaarlijks (laten) 
ondertekenen en uiterlijk op 1 maart aan de licentiecommissie ter hand stellen (artikel 
6 lid 6 onder f van het Licentiereglement).  

Richtlijn: Model veiligheidsverklaring

Dit is mede een eis, zodat de bonden hun competities kunnen plannen in het door de BVO 
gecommuniceerde stadion – met instemming van het bevoegd gezag. 
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2. WETTELIJK KADER
De wet- en regelgeving omtrent de organisatie van betaaldvoetbalwedstrijden is complex. Hier volgt een 
kort overzicht van de meest relevante wet- en regelgeving op dit gebied.2

2.1 Fysieke veiligheid
De eigenaar van het stadion is verantwoordelijk voor de constructieve veiligheid (staat en onderhoud) 
van het gebouw. Dit is opgenomen in artikel 1a van de Woningwet.3 De landelijke voorschriften voor de 
bouw en het brandveilige gebruik van een bouwwerk zijn opgenomen in het Bouwbesluit 2012. Voor 
een bouwwerk waarin meer dan 50 personen gelijktijdig aanwezig kunnen zijn, geldt een 
gebruiksmeldingsplicht. Een voetbalstadion behoort tot deze categorie.

De gemeente houdt toezicht tijdens de bouw en oplevering van een gebouw. De eigenaar van het 
gebouw is verantwoordelijk voor de periodieke controles op de technische kwaliteit van het gebouw 
tijdens de gebruiksfase. 

Relevante wet- en regelgeving: Woningwet, Bouwbesluit, Burgerlijk Wetboek
Type rechtspraak: Bestuursrecht, privaatrecht

De Arbo-wetgeving ziet toe op de veiligheid van werknemers. In het kader van deze wetgeving is men 
verplicht om te beschikken over een calamiteiten- en ontruimingsplan. Dit plan moet uitgevoerd worden 
door de interne BHV organisatie en dient regelmatig geoefend te worden. Dit is ook relevant omdat het 
betrekking heeft op (de aanwezigheid van) bezoekers in het stadion. 

Relevante wet- en regelgeving: Arbowet 
Type rechtspraak: Bestuursrecht, privaatrecht

2.2 Wedstrijdorganisatie
De burgemeester, de politie en het OM kunnen vormen van aanhoudende overlast en 
voetbalvandalisme aanpakken. Op grond van de Wet maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en 
ernstige overlast (Wet MBVEO) worden persoonsgebonden maatregelen opgelegd, zoals een 
gebiedsverbod en/of een meldplicht. Het College van procureurs-generaal heeft de ‘Aanwijzing 
bestrijding voetbalvandalisme en voetbalgerelateerd geweld’ opgesteld ten aanzien van de omgang met 
voetbalgerelateerde delicten of overtredingen. Op eventuele misdragingen is het strafrecht van 
toepassing. De Wet milieubeheer (Wm) ziet toe op de bescherming van de omgeving tegen overlast, 
zoals overlast op het gebied van parkeren, verkeer, geluid en vervuiling. 

2 Bij (schijnbare) tegenstellingen wegen bestuursrecht en strafrecht zwaarder dan privaatrechtelijke afspraken.
3 Woningwet, artikel 1a: De eigenaar van een bouwwerk, open erf of terrein of degene die uit anderen hoofde 
bevoegd is tot het daaraan treffen van voorzieningen draagt er zorg voor dat als gevolg van de staat van dat 
bouwwerk, open erf of terrein geen gevaar voor de gezondheid of veiligheid ontstaat dan wel voortduurt.
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De stewardorganisaties vallen onder de Wet op de particuliere beveiligingsorganisaties en 
recherchebureaus (WPBR). Stewards mogen alleen ingezet worden indien zij KNVB-gecertificeerd zijn. 
Stewards zijn bekend met het stadion, kunnen deel uitmaken van de BHV organisatie en weten welke 
procedure te volgen in geval van calamiteiten. 

Relevante wet- en regelgeving: Wetboek van Strafrecht, Wet MBVEO, Wet Milieubeheer, 
WPBR

Type rechtspraak: Bestuursrecht, strafrecht

2.3 Lokale regelgeving
In de algemene plaatselijke verordening (APV) wordt de vergunningverlening ten aanzien van het spelen 
van betaaldvoetbalwedstrijden gereguleerd. In de APV staan ook regels omtrent het houden van 
evenementen. Naast de voetbalwedstrijden kan het zijn dat voor andere activiteiten van de BVO ook 
vergunningen voorgeschreven zijn. De burgemeester is verantwoordelijk voor de vergunningverlening 
van voetbalwedstrijden en andere evenementen. De BVO is verantwoordelijk voor het tijdig en juist 
aanleveren van informatie t.b.v. de wedstrijden en/of evenementen en het naleven van de gestelde 
voorwaarden en voorschriften.

Relevante wet- en regelgeving: Gemeentewet, APV
Type rechtspraak: Bestuursrecht

Op 2 december 2011 heeft het bestuur van Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio 
(GHOR) Nederland de handreiking vastgesteld voor de geneeskundige advisering bij 
publieksevenementen. Deze handreiking is gebaseerd op de ervaring met advisering bij 
publieksevenementen en is voorbereid door een werkgroep met adviseurs uit zes regio's en afgestemd 
met de andere adviseurs, Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD) Nederland, het Landelijk Centrum 
Hygiëne en Veiligheid, Ambulancezorg Nederland en het Nederlandse Rode Kruis.

Relevante wet- en regelgeving: Handreiking voor Geneeskundige Advisering bij 
Publieksevenementen

Type rechtspraak: Privaatrecht
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2.4 Overige afspraken

Convenant
Zoals afgesproken in het Kader voor beleid Voetbal en Veiligheid (2011) worden alle lokale convenanten 
periodiek bijgesteld. Doel van deze convenanten is gezamenlijk het hoofd te bieden aan openbare orde 
vraagstukken bij betaaldvoetbalwedstrijden. In veel gemeenten beperkt het convenant zich niet tot 
uitsluitend de invulling van de openbare orde verplichtingen.

Regelgeving KNVB
De KNVB stelt voorwaarden en voorschriften op met betrekking tot orde en veiligheid en de organisatie 
van wedstrijden middels haar licentie-eisen en in het Handboek competitiezaken betaald voetbal. Deze 
voorwaarden zijn (ook op basis van tuchtrecht) bindend voor een club. De voorwaarden worden jaarlijks 
getoetst door een team van auditoren. Het beschikken over een Veiligheidsverklaring valt, zoals 
omschreven, onder de licentie-eisen (I.01).



  

Februari 2023  
P. 10

3. VERANTWOORDELIJKHEDEN / BEVOEGDHEDEN

Betaaldvoetbalorganisatie (BVO)
De BVO is organisator van de voetbalwedstrijd (evenement) en daarmee verantwoordelijk voor de 
veiligheid in en om het stadion. De BVO dient als zodanig alle voorzieningen te treffen. De BVO zorgt 
ervoor dat binnen de eigen organisatie en bij ingehuurde partijen de kennis over de wetten, 
veiligheidsplannen en veiligheidseisen op orde is.

Burgemeester
De burgemeester is vergunningverlener voor voetbalwedstrijden (evenementen). Hij/zij is 
verantwoordelijk voor de openbare orde en veiligheid in de gemeente en toetst het veiligheidsplan 
voorafgaand aan de vergunningverlening. De burgemeester is bevoegd gezag voor de politie in het 
kader van de handhaving van de openbare orde. Bij rampen en crises (GRIP) voert de burgemeester 
tevens het opperbevel over de brandweer, geneeskundige en overige hulpdiensten. Op grond van de 
Wet MBVEO kan de burgemeester persoonsgebonden maatregelen opleggen, zoals een 
gebiedsverbod en/of een meldplicht. 

Openbaar ministerie (OM)
Het OM zorgt voor de strafrechtelijke vervolging bij (voetbal gerelateerde) incidenten en is hierbij het 
bevoegd gezag voor de politie. De Wet MBVEO geeft de officier van justitie mogelijkheden om op te 
treden tegen ordeverstoorders. Het OM kan een gedragsaanwijzing opleggen, zoals een 
gebiedsverbod, een meldplicht, een contactverbod of het verplichten tot het laten begeleiden door 
hulpverlening.

Politie
De politie handhaaft uit naam van de burgemeester de openbare orde en voert strafrechtelijke 
opsporings- en handhavingstaken uit onder gezag van het OM. De politie werkt nauw samen met de 
partijen die betrokken zijn bij de organisatie van voetbalwedstrijden. Daartoe voert zij (preventieve) 
taken uit op gebied van supporters- en eventueel verkeersbegeleiding, maar vormt zij ook het ‘vangnet’ 
bij escalaties en ernstige ongeregeldheden. 

Brandweer (veiligheidsregio)
De brandweer adviseert de gemeente in het kader van brandveiligheid bij bouw- en gebruiksmeldingen 
en controleert hierop. De brandweer voert op regelmatige basis inspecties uit en ziet toe op de naleving 
van de voorschriften behorende bij de gebruiksmelding. De brandweer heeft een repressieve taak bij 
brand en calamiteiten.
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Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen (veiligheidsregio):
De GHOR is de geneeskundige tak van de veiligheidsregio en adviseert de burgemeester op het gebied 
van (grootschalige) geneeskundige hulpverlening, hygiëne en gezondheid. Adviezen van de GHOR 
kunnen als bindend voorschrift worden opgenomen in de (evenementen)vergunning. 

Stadioneigenaar:
De eigenaar van het stadion is verantwoordelijk voor de constructieve veiligheid, zoals omschreven in 
de Woningwet. 
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4. VEILIGHEIDSEISEN (VERPLICHT IN TE VULLEN)

Brandweer / afdeling 
handhaving gemeente

Meest recente 
controle:

Controle uitgevoerd 
door:

Voldoet aan wet- en 
regelgeving J/N

Controle 
gebruiksmelding

16-01-2023 E. Mooijman, VRGZ Ja

Ontruimingsplan: Meest recente 
controle:

Controle uitgevoerd 
door:

Voldoet aan wet- en 
regelgeving J/N

Ontruimingsplan 
(stadion bij wedstrijd)

16-01-2023 E. Mooijman VRGZ Ja, conform 
Gebruiksmelding 2008

Calamiteitenplan 16-01-2023 E. Mooijman VRGZ Ja, aanwezig en 
getoetst door VRGZ bij 
multi-oefening 14-11-
2022. 

Noodroutes diensten 16-01-2023 E. Mooijman VRGZ Ja

Operationele 
oefeningen

Korte omschrijving oefening Aanwezige 
actoren

Datum
oefening

Laatst uitgevoerde 
calamiteiten- en 
ontruimingsoefening

Multidisciplinaire ontruimingsoefening van een 
loge, het minder validenplatvorm en een deel 
van de tribunes na een brand in een loge.

Oefening opgezet i.s.m. de Veiligheidsregio 
Gelderland-Zuid (VRGZ) en beoordeeld door 
waarnemers en oefenleider van de VRGZ

NEC, 
diverse 
disciplines
Rode Kruis
Politie
Brandweer
RAV / 
GHOR
Gemeente 
Nijmegen

14-11-
2022

Eerstgeplande 
calamiteiten- en 
ontruimingsoefening

Nader te bepalen Nader te 
bepalen

Eind 2023 
/ begin 
2024

Medische 
hulpverlening:

Meest recente 
controle:

Controle uitgevoerd 
door:

Voldoet J/N
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EHBO-ruimten Januari 2023 Eichelsheim/Wijnhoven
Evenementenadviseur
GHOR

Ja

EHBO-materialen Januari 2023 Eichelsheim/Wijnhoven
Evenementenadviseur
GHOR

Ja

Reanimatieapparatuur Januari 2023 Eichelsheim/Wijnhoven
Evenementenadviseur
GHOR

Ja

Hulpverlenings-
organisatie

Januari 2023 Eichelsheim/Wijnhoven
Evenementenadviseur
GHOR

Ja

Opstelplaats ambulance Januari 2023 Eichelsheim/Wijnhoven
Evenementenadviseur
GHOR

Ja

Minimale inzet 
veiligheidspersoneel 
BVO

De inzet voor elke wedstrijd berust op maatwerk. Tegelijkertijd is het 
advies om een bandbreedte aan te geven waarbinnen bepaalde type 
wedstrijden (bv laag risico vs hoog risico of 75% capaciteit vs uitverkocht) 
operationeel uitgevoerd dienen te worden. 

Stewards en 
particulier 
beveiligingspersoneel

75 Stewards/servicemedewerkers
 8 Externe beveiligers

Verkeersbegeleiders 
en toezichthouders 
parkeerterreinen

15 Externe parkeer- en verkeersbegeleiders

Medisch personeel Minimaal 9 EHBO Medewerkers (Rode Kruis) oplopend tot 14 bij
risicowedstrijden. Twee Ambulance medewerkers (Ambulancezorg
Gelderland-Zuid}. Bij risicowedstrijden is evenementen OvDG aanwezig.

Minimale Inzet politie De inzet voor elke wedstrijd berust op maatwerk.  Bij de inzet van politie 
wordt informatiegestuurd gewerkt. 
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Soort politie:

A-categorie B-categorie C-categorie
Operationeel 
Commandant
Voetbal coördinator
 

Algemeen 
commandant
Operationeel 
commandant
Voetbal coördinator
 

Algemeen 
commandant
Operationeel 
commandant
Voetbal coördinator
ME commandant

  Motorrijders
  Interventieteam
  Supporterbegeleiders
  Hondengeleiders

Motorrijders
Interventieteam
Supporterbegeleiders
Hondengeleiders,   
 ME/AE

Motorrijders
Interventieteam
Supporterbegeleiders
Hondengeleiders
ME/AE
Beredenen
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5. TOELICHTING OP DE TABEL MET EISEN

Gebruiksmelding
In het Bouwbesluit 2012 staan landelijke voorschriften voor het brandveilig gebruik van bouwwerken. 
Op basis van het Bouwbesluit 2012 geldt voor bouwwerken waarin meer dan 50 personen gelijktijdig 
aanwezig kunnen zijn een gebruiksmelding plicht. Het is aan de eigenaar of gebruiker van het stadion 
om te voldoen aan deze voorschriften. Onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag worden 
periodieke controles uitgevoerd op brandveilig gebruik aan de hand van deze gebruiksmelding.

Calamiteiten- en ontruimingsplan
Een ontruimingsplan moet worden opgesteld op basis van het Bouwbesluit 2012, de Arbowet en het 
Arbobesluit. Het ontruimingsplan moet goedgekeurd zijn door de brandweer en afgestemd zijn met de 
overige hulpdiensten. Het is van belang het ontruimingsplan periodiek te toetsen en indien noodzakelijk 
bij te laten stellen. In principe zijn dit de brandweer, politie en GHOR. Deze goedkeuring is over het 
algemeen voor een bepaalde periode afgegeven. Het is van belang om het calamiteiten- en 
ontruimingsplan periodiek te toetsen en, indien noodzakelijk, bij te stellen.

Operationele oefeningen
Op basis van wettelijke verplichtingen dient er regelmatig geoefend te worden ten aanzien van het 
calamiteiten- en ontruimingsplan. 

Geneeskundige hulpverlening
De uitvoering van de controles dient verzorgd te worden door de lokale verantwoordelijken. Het betreft 
hier:

• EHBO-ruimten: aantal, oppervlakte en inrichting;
• EHBO-materialen: hoeveelheid, kwaliteit en houdbaarheid;
• Reanimatieapparatuur: aanwezigheid;
• Hulpverleningsorganisatie: omvang en opleidingsniveau;
• Opstelplaats ambulance: aanwezigheid en locatie.

Minimale inzet veiligheidspersoneel BVO en inzet politie
De inzet van het veiligheidspersoneel van de BVO maakt onderdeel uit van het 
vergunningverleningstraject. De inzet van de politie is afhankelijk van het informatiebeeld en de 
inschatting van de risico’s. In deze verklaring worden geen aantallen genoemd bij de inzet van de politie.
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6. VEILIGHEIDSAFSPRAKEN / VOORZIENINGEN (LOKAAL IN TE VULLEN)

Gastvrij en Veilig Voetbal – voorwaarden om deze ambitie te realiseren
Samenwerken met vertrouwen
Partners hebben een gezamenlijk belang om zowel lokaal als landelijk het betaald voetbal 
veilig en gastvrij te laten plaatsvinden. Ieder vanuit een eigen verantwoordelijkheid, op 
basis van vertrouwen en goede onderlinge communicatie.

Betrokkenheid supporters
Supporters worden landelijk en lokaal betrokken om voetbal veilig en gastvrij te houden.
Samenwerking met supporters is een belangrijke voorwaarde om dit voor elkaar te 
krijgen. Het creëren van wederzijds begrip moet leiden tot gedragen waarden. 

Fysieke veiligheid
Stadions in Nederland zijn fysiek veilig en worden regelmatig gecontroleerd op de 
bouwkundige staat en brandveiligheid. De calamiteitenorganisatie is op orde, er wordt 
regelmatig geoefend, en securitymaatregelen staan de fysieke veiligheid niet in de weg. 

Weerbaarheid
Betaald voetbalorganisaties (bvo’s) zijn weerbaar tegen criminele inmenging zoals 
georganiseerde criminaliteit, oneigenlijke financieringsstromen en ongewenste invloed 
van harde kernen. Het onderwerp weerbaarheid is voor alle partners bespreekbaar en 
bvo’s zijn baas in eigen huis. 

Registratie van incidenten en dadergerichte opvolging
Veilig en gastvrij voetbal wordt bereikt door het voorkomen van ordeverstoringen en het 
uitsluiten van ordeverstoorders. Wanneer het aantal en impact van de incidenten 
afneemt of voorkomen wordt, neemt de veiligheid toe. Met op de persoon gerichte 
maatregelen zijn minder beperkende maatregelen voor goedwillende supporters (de 
meerderheid) nodig. Om dit te bereiken is het essentieel dat incidenten zorgvuldig worden geregistreerd, 
er een persoonsgerichte aanpak bestaat en de veroorzakers van 
ordeverstoringen dadergericht worden aangepakt. Dit vindt plaats binnen de daarvoor 
ingerichte juridische kaders, waaronder privacy wet- en regelgeving.

Wijze van invulling en/of afspraken:
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Verlaging aantal risicowedstrijden. Aangescherpte maatregelen worden steeds heroverwogen 
en niet automatisch verlengd.
In Nijmegen wordt de gezagsdriehoek jaarlijks geadviseerd door het Veiligheidsoverleg N.E.C (VON) 
over de categorisering van voetbalwedstrijden en eventuele additionele maatregelen die getroffen 
zouden moeten worden. Om tot dit advies te komen worden verschillende aspecten zorgvuldig 
afgewogen (historie, actualiteit(en), dynamiek supporters etc.). Uitgangspunt hierbij is dat 
goedwillende supporters niet onnodig beperkt zouden moeten worden in hun bewegingsvrijheid en 
sportbeleving. Verlaging van het aantal risicowedstrijden is geen doel op zich maar een mogelijke 
uitkomst van een zorgvuldig ingezet proces.

Verlaging van het aantal combiregelingen vervoer.
Verlaging van het aantal combiregelingen is geen doel op zich. Zoals eerder aangegeven zal ook hier 
sprake zijn van het jaarlijks opnieuw overwegen van het vervoersregime op basis van de 
categorisering waarbij uiteraard maatwerk wordt toegepast indien de omstandigheden dit toelaten.

Persoons Gebonden Aanpak (PGA). Opgelegde maatregelen zijn zo veel mogelijk 
persoonsgericht en niet generiek.
In Nijmegen wordt door BVO, gemeente Nijmegen, politie en OM invulling gegeven aan de 
persoonsgebonden aanpak. De lokale APV, het wetboek van Strafrecht en de Wet mbveo zijn hierbij 
belangrijke instrumenten, naast de lokale en de landelijke stadionverboden. Om de mogelijkheden 
die voorhanden zijn ten volle te benutten is het van belang dat alle partijen goed samenwerken en er 
goede processturing aanwezig is. In 2022 is de lokale PGA herzien. De netwerkpartners komen 
periodiek (6 wekelijks) bijeen. In deze bijeenkomsten wordt informatie uitgewisseld, worden afspraken 
gemaakt over regie, dossieropbouw en uitvoering plan van aanpak. Daarnaast wordt gekeken naar 
de handhaving van de (bestuurlijke) besluiten door de burgemeester en/of officier van justitie. De 
PGA is verder uitgewerkt waarbij overlast gevende supporters kleurcodes worden toebedeeld. Te 
weten, van licht naar zwaar; groen/oranje/rood/donkerrood. Elke kleur heeft een bijhorende wijze van 
aanpak.

Versterking opsporing en vervolging notoire orde verstoorders.
De ambitie van de politie is om na incidenten zo spoedig mogelijk te beginnen met de opsporing van 
strafbare feiten. Hierbij ligt de focus op aanhoudingen op heterdaad (dan wel zo spoedig mogelijk) 
om een snelrecht afdoening door het OM mogelijk te maken. Afspraken met het Openbaar Ministerie 
zijn gemaakt dat voetbalzaken met strafbare feiten geprioriteerd zijn en derhalve sneller behandeld 
worden. Meer gecompliceerde vragen een complexe bewijsvoering en daarmee meer tijd.
De politie stuurt bij  dergelijke zaken aan op een nog effectievere inzet van supporterbegeleiders die 
door het maken van contact met supportersgroepen invloed uit kunnen oefenen op het gedrag van 
individuen binnen die groepen. Daarbij wordt fors ingezet op een goede informatiepositie en het 
vermogen om bij incidenten hooligans snel te identificeren.

Versterking opsporing en vervolging notoire orde verstoorders en snelrecht benadering door 
het OM.
Het OM heeft geïnvesteerd op het snelrecht. Hierdoor is er een snellere, meer adequate aanpak van 
(voetbal gerelateerde) strafbare feiten tot stand gebracht. Daarnaast heeft de meer repressieve 
aanpak van de supporters die strafbare feiten plegen, tot een duidelijk versterking geleid van de 
benadering van deze feiten. Tegelijkertijd is er het besef dat meer gecompliceerde zaken een 
complexe bewijsvoering vragen en daarmee een uitvoerig opsporingsonderzoek en meer tijd.

Binnen ZSM is in de regio Oost-Nederland minimaal een Officier gekoppeld aan een BVO en belast 
met de uitvoering van de voetbalwet. Voor Gelderland-Zuid is de officier gekoppeld aan de BVO, 
N.E.C. Binnen ZSM worden zaken die voetbal gerelateerd zijn afgedaan door een gespecialiseerde 
parketsecretaris. Waar bij de afdoening, vanzelfsprekend, veel aandacht is voor een lik-op-stuk 
benadering, zoals middels een OM-afdoening (het direct opleggen van een geldboete of een 
werkstraf). Daarnaast wordt bij zaken die zich daarvoor lenen, veel aandacht besteed aan het 



  

Februari 2023  
P. 18

eventueel opleggen van een maatregel ex artikel 509 hh van het wetboek van strafvordering, waarna 
op zitting aandacht is voor het eisen van een maatregel ex artikel 38v van het wetboek van strafrecht 
in het verlengde van een eventueel eerder opgelegde maatregel ex artikel 509hh Sv.

BVO is baas in eigen stadion en verantwoordelijk voor de veiligheid in het stadion. Dit betekent 
dat stewards en politie vrijelijk toegang hebben tot tribunes en daar aanwijzingen kunnen 
geven.
De BVO is primair verantwoordelijk voor de orde en veiligheid in de stadions. Hiervoor is een 
veiligheidsorganisatie opgezet om de veiligheid in en rond het stadion te organiseren. Een getrainde 
en professionele stewardorganisatie is van groot belang om de voetbalwedstrijd op een goede en 
veilige manier te laten verlopen. De stewards die worden ingezet voldoen aan de kwaliteitseisen in 
de vorm van onder meer opleiding, certificering en screening. Een respectvolle benadering van 
stewards en beveiligingspersoneel, officials en politie door supporters is een vereiste. Er zijn 
duidelijke afspraken tussen BVO, politie en OM over hoe te handelen bij geweld tegen medewerkers 
die werkzaam zijn in de veiligheidsorganisatie van de BVO. In het stadion hebben zowel politie en 
stewards vrijelijk toegang tot alle tribunedelen om zijn en/haar werkzaamheden uit te voeren.

Verbeterd gastheerschap voor (uit)supporters. 
Goed gastheerschap is het belangrijkste visitekaartje voor het ontvangen van supporters. Het 
gastheerschap ligt niet alleen bij de BVO. Ook andere partners zijn in staat om hier rekening mee te 
houden. Het is belangrijk dat uitsupporters, net als thuissupporters, goed ontvangen worden. In het 
operationeel- en beleidsoverleg worden de mogelijkheden om de ontvangst te verbeteren bekeken 
en indien mogelijk uitgevoerd.

BVO kent de identiteit van uitsupporters bij risicowedstrijden.
De BVO is op de hoogte van de identiteit van alle meereizende uitsupporters. Bij alle uitwedstrijden 
hanteert de BVO een uitkaartverplichting, waardoor de BVO beschikt over de persoonsgegevens en 
foto’s van de meereizende uitsupporters. Door het inzetten van een vaste groep stewards en 
supporterscoördinatoren die mee reizen bij uitwedstrijden werkt men aan het kennen en gekend 
worden van de groep uitsupporters. Daarnaast is de afspraak dat bij het vervoer naar uitwedstrijden 
een alcohol restrictie geldt van twee blikken bier per persoon. Dit in verband met het overmatig alcohol 
gebruik.

Vergrote betrokkenheid supporters(verenigingen) in lokale beleidsvorming.
Het supportersbeleid is de verantwoordelijkheid van de BVO en wordt in samenspraak met supporters 
(verenigingen) uitgevoerd.  De samenhang in de uitvoering van dit beleid is echter alleen mogelijk als 
er naast goede samenwerking ook vooral sprake is van duidelijkheid over de onderlinge verschillen 
in rol, taak, bevoegdheden en verantwoordelijkheden.

Er wordt op bestuurlijk niveau, de burgemeester, voorzitters van de supportersverenigingen en de 
directie van de BVO met elkaar gesproken over het supportersbeleid en andere actualiteiten.

Organisatie algemeen

Convenant informatie uitwisseling.
Sinds 17 september 2014 is er een door politie, OM, N.E.C. en gemeente Nijmegen ondertekend 
convenant informatie uitwisseling. Dit convenant is recent geactualiseerd en aangepast naar de 
regelgeving van nu en zijn alle partners akkoord met het convenant. Momenteel wordt die convenant 
ter ondertekening aangeboden bij o.a. alle BVO’s en integrale partners binnen de politie-eenheid 
Oost NL.

Veiligheidsoverleg N.E.C. (VON).
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In dit gremium wordt de integrale wedstrijdorganisatie in de voorbereiding besproken en na afloop 
geëvalueerd. Daarnaast wordt in dit overleg gezamenlijk gekeken naar de knelpunten in het 
competitieprogramma en wordt beleid opgesteld. Aan dit overleg nemen deel N.E.C., OM en Politie, 
onder voorzitterschap van de gemeente Nijmegen. Voor de risicoanalyse en de maatregelen wordt 
per seizoen van elke wedstrijd een risico-inschatting gemaakt en het beleid daaromtrent vastgesteld 
in de gezagsdriehoek. Indien er redenen zijn om hiervan af te wijken wordt dit in het periodiek (6 – 8 
weken) overleg besproken. Tijdens deze bijeenkomsten wordt geëvalueerd hoe een en ander op de 
specifieke beleidsterreinen is verlopen en of de gehanteerde afspraken voldoende zijn of dat er 
aanvullende afstemming nodig is.

Operationeel overleg.
Daarnaast vindt er eens per maand  een operationeel overleg plaats tussen politie en N.E.C. en 
gemeente Nijmegen om terug te blikken op de wedstrijden en vooruit te blikken op de komende 
wedstrijden. Indien gewenst wordt de frequentie aangepast en kunnen andere diensten aansluiten.
Tijdens hoog risico-(C-)wedstrijden vindt onder leiding van de gemeente Nijmegen een operationeel 
overleg plaats met N.E.C, politie, OM, brandweer en GHOR.

Stewardorganisatie.
Door alle partners wordt de stewardorganisatie van vitaal belang geacht voor de wedstrijdorganisatie. 
Om de kwaliteit van deze organisatie continu van nieuwe impulsen te voorzien en te verbeteren, zijn 
hierover de volgende zaken afgesproken:

• Alle partijen zijn zich bewust van de kwetsbare positie van de stewards. N.E.C zal bij de 
stewards benadrukken dat het van groot belang is om aangifte te doen bij misdragingen of 
wanordelijkheden. Daarbij worden zij gewezen op de mogelijkheid bij aangiftes en 
verklaringen het stadion of het politiebureau als locatie te kiezen.

• N.E.C. voert een actief beleid bij het doen van aangifte bij misdragingen of wanordelijkheden.
• Bij strafbare feiten tegen stewards wordt door politie en OM meegewogen dat de stewards 

een veiligheidsfunctie bekleden.
• N.E.C. draagt zorg voor een zorgvuldige werving en selectie van de stewards en is 

verantwoordelijk voor de opleiding. Sinds 2013 is er een vernieuwde training die is opgesteld 
door de KNVB en de UEFA.  In deze opleiding komen zaken als stadionkennis, fouillering en 
toegangscontrole aan bod. Ook belangrijke onderdelen als ontruiming, communicatie met 
(agressieve) supporters en het toezicht op vluchtwegen zijn hierin van groot belang.

• N.E.C. streeft ernaar om iedere steward tweemaal per jaar te trainen op zijn of haar discipline 
(hieronder valt ook de BHV cursus).

Gedragscommissie.
Bij misdragingen worden supporters ontboden bij de gedragscommissie. Aan deze commissie nemen 
twee onafhankelijke personen deel. Zij ontvangen van de politie en NEC het dossier over de 
supporter,  waarin staat waar de betreffende supporter zich, naar de mening van politie en NEC, 
schuldig aan gemaakt heeft. Vervolgens heeft men de mogelijkheid om zich te verweren, alvorens de 
commissie uitspraak doet. Het betreft hierbij niet alleen misdragingen die door de politie gesignaleerd 
zijn, ze kunnen ook door derden gemeld worden. De commissie werkt nauw samen met het preventief 
supporters project en heeft, naast een repressieve, een nadrukkelijke (sociaal-) preventieve rol. Dit 
komt onder andere tot uiting in het uitspreken van waarschuwingen, trajecten  en (voorwaardelijke) 
(lokale) stadionverboden.

Sociaal preventief beleid.
Vanaf december 2012 heeft het preventief supportersproject (voorheen ‘Overenthousiast’) bij N.E.C. 
een doorstart gemaakt. De drie pijlers van het project zijn betrokkenheid, begeleiding en veiligheid. 
Het project heeft een aansluiting op regionale netwerken om te komen tot een persoonsgerichte 
aanpak. De supporterscoördinatoren begeleiden onder andere supporters die voor de commissie 
stadionverboden verschijnen. Verder onderhouden zij contacten met mogelijke (probleem-) 
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supporters. De supporterscoördinatoren van N.E.C. werken vanuit de maatschappelijke stichting 
N.E.C. Doelbewust. Doelstelling van het project is om potentiële veroorzakers van vandalisme en 
ongeregeldheden in het gareel te houden en supporters die zich misdragen hebben in het gareel 
terug te krijgen. Ook worden trajecten aangeboden aan voetbalsupporters om hen te stimuleren te 
beginnen met werk of scholing. Daarnaast worden supporters ondersteund bij problemen, 
bijvoorbeeld op het gebied van wonen of financiën. Ook begeleiden onze supporterscoördinatoren 
supporters die voor de gedragscommissie moeten verschijnen. Zijn zij het aanspreekpunt bij vragen 
over bijvoorbeeld stadionverboden. En onderhouden zij contact met mogelijke ‘probleem’ supporters.

Organisatie: voorbereiding

Vooroverleg.
Ruimschoots voorafgaand (+/- 6 weken) aan een wedstrijd wordt door N.E.C. een vooroverleg 
georganiseerd. Bij dit overleg zijn zoveel mogelijk N.E.C., politie en bezoekende club aanwezig. In 
dit overleg worden operationele afspraken gemaakt over kaartverkoop, vervoer, stewardinzet, 
risicoprofiel, tolerantiegrenzen en bejegening van de supporters. Van dit overleg wordt altijd een 
verslag gemaakt dat onder alle betrokkenen verspreid wordt. Bij deze overleggen sluit ook de 
supporterscoördinator (SLO) van het preventief supportersproject aan en is er eventueel een 
afvaardiging van supporters welkom.

Schouw omgeving.
Voorafgaand aan de wedstrijddag van een B of een C wedstrijd, wordt door de politie een schouw 
van de omgeving gemaakt. Als er in de (directe) omgeving van het stadion onvolkomenheden 
gesignaleerd worden, worden deze door de gemeente, indien mogelijk, voor de wedstrijddag 
gecorrigeerd.

Draaiboeken.
Zowel N.E.C. als politie stellen een draaiboek op voor elke wedstrijd. Om deze draaiboeken maximaal 
op elkaar af te stemmen, is er contact tussen club en politie op de laatste werkdag voor de wedstrijd 
om informatie uit te wisselen en een eenduidige werkwijze te formuleren. In de draaiboeken wordt 
ook nadrukkelijk aandacht besteed aan opschaling in geval van calamiteiten.

Organisatie: uitvoering

Stadioncheck.
Voor de opening van het stadion wordt het gehele stadion gecontroleerd op losliggende of verboden 
voorwerpen, bereikbaarheid van de vluchtwegen en of het schoon is. Hiervoor zijn de hoofd stewards 
verantwoordelijk. Per sector melden zij of het stadion gereed is om te openen. Pas als dit gereed is, 
wordt een sector door de coördinator in de commandoruimte vrij gegeven.

Ontvangst.
De veiligheidsorganisatie van N.E.C. is het visitekaartje van de club. Zij zorgen voor een gastvrij 
ontvangst van de bezoekers in het Goffertstadion, deze rol wordt uitgevoerd door de stewards, 
hostesses en particuliere beveiliging. Service en dienstverlenend zijn de speerpunten voor de 
uitvoering van de werkzaamheden.

Procedure toegangsverlening.
De kaartcontrole wordt uitgevoerd door de stewards van N.E.C. met behulp van het elektronische 
toegangscontrolesysteem. Dit systeem stuurt de autorisatie van de toegangskaarten. Vervolgens kan 
de bezoeker gefouilleerd worden door de stewards. De politie kan hierbij aanwezig zijn in een 
toezichthoudende en ondersteunende rol. In geval van problemen is de politie direct, of anders via 
de commandokamer, oproepbaar. N.E.C. en de Politie gaan zich beraden over een werkwijze welke 
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is gericht op het signaleren van overgedragen seizoenskaarten en het opsporen van overtredingen 
stadionverboden. 

Procedure camerasysteem.
De bediening van het camerasysteem gebeurt door camera operators. Deze wordt aangestuurd door 
de veiligheidscoördinator van N.E.C en door een camera operator van de politie. De operator is 
verantwoordelijk voor het goed vastleggen van de veiligheidssituatie gedurende de periode 
voorafgaand, tijdens en na afloop van de wedstrijd. Het bereik van de camera’s is gebaseerd op het 
stadion en de directe omgeving. Alle beelden worden digitaal geregistreerd. Als de politie dit wenst, 
kunnen zij deze beelden vorderen. Dit dient binnen 48 uur te gebeuren, anders worden de beelden 
overschreven.

Procedure vuurwerk.
Alle partners achten het gebruik van vuurwerk zeer onwenselijk. Los van de gevaarzetting voor 
andere bezoekers, is het voor handen hebben van vuurwerk strafbaar. Hiertegen zal dan ook stevig 
opgetreden worden, ook bij rookpotten gezien de nieuwe richtlijnen van 21 december 2006. 
Daarnaast wordt ook het risico voor de volksgezondheid steeds groter door de gevaarlijke stoffen die 
verwerkt worden in vuurwerk. Als vuurwerk wordt aangetroffen bij de fouillering, wordt direct de politie 
opgeroepen. Als vuurwerk op de tribune tot ontsteking gebracht wordt, wordt in de regel door de 
stewards geprobeerd om deze persoon, in samenwerking met de politie, aan te houden op het 
moment dat hij/zij (tijdelijk) de tribune verlaat.

Procedure verbaal geweld.
Bij aanhoudende kwetsende, discriminerende en/of racistische spreekkoren wordt conform de KNVB 
richtlijnen van 19 december 2006 gehandeld. Bij aanhoudende kwetsende spreekkoren roept tijdens 
de onderbreking van de wedstrijd de directeur, trainer of aanvoerder een bericht om, om de 
supporters te vragen om hun club op een positieve wijze aan te moedigen. Gelijker tijd wordt via de 
veiligheidscoördinator de stewardorganisatie aangestuurd, met als doel mogelijke aanstichters uit het 
vak en stadion te verwijderen en is het streven van alle partners om de aanstichters/aanheffers te 
identificeren en indien nodig aan te spreken of aan te houden. Het is de taak van de stewards en de 
coördinator van het camerasysteem om hier zicht op te houden. Bij discriminatie of andere strafbare 
feiten gaat het OM in beginsel tot vervolging over. Indien het gaat om lichtere overtredingen kan de 
commissie stadionverboden de overtreder aanspreken. De procedure rondom het eventueel 
stilleggen of staken van de wedstrijd in verband met verbaal geweld wordt door de 
veiligheidscoördinator van N.E.C., voor de wedstrijd met de arbitrage besproken. Het hiervoor 
opgestelde stappenplan met de richtlijnen van 19 december 2006 “bestrijding verbaal geweld”, komt 
hierbij aan de orde. In het plan van aanpak spreekkoren zijn de preventieve maatregelen beschreven 
die voorafgaand en tijdens de wedstrijd en na afloop wedstrijd genomen worden.

Procedure extreme weersomstandigheden.
De procedure extreme weersomstandigheden is van toepassing bij extreem warm, extreem koud 
en/of extreem nat weer, alsmede bij weerincidenten waarvoor door het KNMI een (regionale) 
voorwaarschuwing en/of weeralarm wordt afgegeven, waarbij er gezondheids- en veiligheidsrisico’s 
voor spelers, arbitrage en bezoekers zijn. De weersverwachting wordt voorafgaand aan de wedstrijd 
door de veiligheidscoördinator N.E.C met de arbitrage besproken. Het multidisciplinair 
calamiteitenplan treedt in werking bij extreme weersomstandigheden.

Opschaling in geval van bijzondere situaties.
N.E.C. is organisator en daarmee eerstverantwoordelijke om de veiligheidsbelangen te behartigen 
en zorg te dragen voor een goede en doeltreffende wedstrijdorganisatie. In voorkomende gevallen is 
het mogelijk dat er problemen of situaties zijn die nadrukkelijk onder de competentie van de politie, 
brandweer of GHOR vallen. In deze gevallen gaat de aansturing en coördinatie van de gehele 
organisatie over naar deze diensten volgens afspraken die beschreven staan in het multidisciplinair 
calamiteitenplan en wordt er mogelijk overgegaan tot een GRIP procedure. Indien noodzakelijk treedt 



  

Februari 2023  
P. 22

de rampenorganisatie van de gemeente in werking. N.E.C. blijft hierbij dan een ondersteunende rol 
vervullen. Op het moment dat een dergelijke situatie zich voordoet, wordt dit nadrukkelijk in het 
logboek (in de commandoruimte) vastgelegd.

Communicatie en omgang met media.
• De communicatie over kaartverkoop en georganiseerd vervoer (of andere wedstrijd 

specifieke maatregelen) wordt met alle partners afgestemd, inclusief de bezoekende club, en 
door de club uitgevoerd. Deze communicatie geschiedt voornamelijk via internet, social 
media en de officiële website van N.E.C.

• De communicatie bij calamiteiten of ongeregeldheden wordt ook afgestemd met alle partners. 
Na overleg in de commandoruimte wordt in deze gevallen het woord in eerste instantie 
gevoerd door de politie, al dan niet in samenwerking met de gemeente. Het beleid is dat 
incidenten zo reëel mogelijk geschetst worden en dat voorkomen wordt dat incidenten 
onnodig aangedikt worden.

Organisatie: Evaluatie
Alle partijen onderschrijven het belang van een goede evaluatie. Enerzijds vanuit het oogpunt van 
reflectie op de integrale samenwerking en anderzijds vanuit het oogpunt van het formuleren van leer- 
en verbeterpunten. Voor alle evaluaties geldt dat verslaglegging van belang is om te leren van het 
verleden. Binnen de volgende gremia vinden er regelmatig evaluaties plaats:

• Operationeel overleg en VON: terugblik op kwaliteit van de integrale organisatie.
• Stewardorganisatie: alle hoofd stewards zijn verplicht om na iedere wedstrijd een 

debriefingformulier in te leveren bij de veiligheidscoördinator.
• Supporters: periodieke gelegenheid voor supporters tot inspraak en het geven van feedback 

in projectgroep overleggen. Bij deze bijeenkomsten is er communicatie tussen N.E.C. en haar 
supporters. Deze bijeenkomsten zijn openbaar en vinden twee keer per jaar plaats.

• Servicebalie: iedere wedstrijd is deze balie tot een half uur na afloop geopend voor het 
aanleveren van constructieve ideeën of opbouwende kritiek. Deze balie wordt bemand door 
een medewerker van N.E.C.

• Van gehouden oefeningen wordt een goede evaluatie gemaakt met inbreng van alle 
deelnemende partijen. Deze evaluaties worden enerzijds gebruikt om de planvorming te 
verbeteren en anderzijds als inbreng voor volgende geplande oefening.

Infrastructuur omgeving

Inrichting omgeving.
• Er is één centrale route voor de nooddiensten aangewezen om te gebruiken bij calamiteiten. 

Deze is op een kaart (aanwezig in commandoruimte) ingetekend, vermeld in het 
multidisciplinair calamiteitenplan en bij alle hulpdiensten en N.E.C. bekend.

• De gemeente en politie hebben afgesproken om in het bosperceel dat grenst aan de 
Busserweg extra onderhoud toe te passen. Dit extra onderhoud houdt in het snoeien van de 
lage struiken en de lage takken van bomen en het ontdoen van het bosperceel van 
losliggende takken en stenen en andere voorwerpen die als projectiel gebruikt kunnen 
worden door kwaadwillende. Deze maatregelen bevorderen de veiligheid van de bezoekers 
en het politiepersoneel bij voetbalwedstrijden. Het voornemen is om dit bosperceel in de 
komende voetbalseizoenen op soortgelijke wijze te onderhouden en vrij te houden van 
losliggende zaken.

Mobiliteit.
Het integraal mobiliteitsplan Goffertpark van de gemeente Nijmegen wordt gehandhaafd tijdens 
thuiswedstrijden van N.E.C., dat jaarlijks stilzwijgend wordt verlengd. Hierin komen de volgende 
uitgangspunten naar voren:
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• Bekeken wordt hoe de bereikbaarheid op wedstrijddagen van het stadion De Goffert door 
openbaar vervoer verbeterd kan worden.

• De routes voor nooddiensten moeten te allen tijde bruikbaar zijn.
• De overlast van parkeren in de wijken Hazenkamp en Jonkerbosch moet beperkt worden.
• Het parkeren op of aan de gehele Burgemeester Daleslaan is verboden bij wedstrijden met 

een hoog risicoprofiel (categorie C). Bij wedstrijden met een midden-risico (categorie B) geldt 
dat de gehele Burgemeester Daleslaan eveneens niet voor parkeren ingezet kan worden, 
tenzij de politie het verantwoord vindt dat er geparkeerd kan worden tussen het Stadionplein 
(P1) en de Vossenlaan.Toezicht en  Handhaving van de gemeente Nijmegen heeft een nieuw 
plan van aanpak gemaakt en staan het parkeren in de groenstrook niet toe. Bij C-wedstrijden 
wordt gebruik gemaakt van de parkeerplaats van  St. Barbara aan de Burg. Daleslaan.

• Parkeerplaats 6 (Steinweglaan) staat als minder valide parkeerplaats benoemd in het 
mobiliteitsplan.

• In het komende seizoen zijn bij thuiswedstrijden de parkeerplaatsen van het CWZ ziekenhuis 
en Vergadercentrum Jonkerbosch beschikbaar.

• Als sluitstuk treden parkeertoezicht en/of de politie op tegen parkeerovertredingen mede om 
overlast in de wijken tegen te gaan.

• Inmiddels is het treinstation Goffert gereed.

Bewegwijzering.
Sinds het seizoen 2012/2013 is er in de gehele omgeving van het stadion bewegwijzering 
aangebracht vanaf de toegangswegen naar de parkeerplaatsen zoals beschreven in het 
mobiliteitsplan van De Goffert.

Stadion
Capaciteit.
De maximale capaciteit voor stadion De Goffert bedraagt: 11.909 bezoekers. Conform de richtlijnen 
betreft dit alleen zitplaatsen, met uitzondering van het sfeer vak (valt onder 2.korte zijde) en het 
ongenummerd zit vak (valt onder 3. Lange zijde) waar staan gedoogd wordt.. Deze zijn als volgt 
verdeeld over het stadion:

1. Hoofdtribune: 3.350 (Inclusief poort 2 en 9)
2. Korte zijde: 2.461 (Poort 3 en 4)
3. Lange zijde: 3.992 (Poort 5 en 6)
4. Korte zijde: 1.491 (Poort 8)
5. Bezoekersvak:    500 (Poort 7)

In het stadion zijn voldoende in- en uitgangen aanwezig voor een veilig verloop van het evenement. 
Deze totaalcapaciteit is, indien nodig, te compartimenteren in zes delen, zodat de publieksstromen 
beheersbaar blijven. Bij risicowedstrijden wordt extra buffercapaciteit aangehouden in de vakken A 
en C om veiligheidsfunctionarissen voldoende werkruimte te bieden en provocaties te voorkomen.

Bezoekersvak.
Tot het bezoekersvak worden maximaal 500 bezoekers toegelaten. Deze sector is zelfvoorzienend 
en beschikt over alle relevante faciliteiten:

• Bus sluis: Deze biedt ruimte voor maximaal tien bussen en zorgt ervoor dat de supporters 
van de bezoekende club tot voor de ingangen kunnen rijden.

• Bus sluis: Indien de bezoekende club de wedstrijd middels een autocombi mag bezoeken is 
er de mogelijkheid tot parkeerfaciliteiten van maximaal vier bussen en veertig auto’s. Hier zijn 
echter verschillende opties ten aanzien van de uitvoering mogelijk.

• Gescheiden in- en uitgang: Deze zorgt ervoor dat bij zowel de in- als de uitstroom de beide 
supportersstromen volledig gescheiden blijven.

• Voldoende catering- en toiletfaciliteiten.
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Commandoruimte.
Het stadion beschikt over een goed geoutilleerde commandoruimte van waaruit goed zicht is op de 
bezoekers in het stadion. Deze ruimte wordt gebruikt door N.E.C. in samenwerking met de aanwezige 
hulpdiensten om de (veiligheids-)organisatie zo goed mogelijk aan te sturen. De commandoruimte is 
aangepast om de verschillende diensten onafhankelijk van elkaar te kunnen laten functioneren. Van 
alle activiteiten en communicatie wordt een logboek bijgehouden door de coördinator verbindingen. 

De gemeente Nijmegen en N.E.C. hebben de mogelijkheden om het cameratoezicht en de 
commandoruimte te verbeteren onderzocht en hier een eerste stap in gezet door het aanschaffen 
van het Panomerasysteem. Dit naar aanleiding van de bevindingen van de auditcommissie Voetbal 
en Veiligheid.

Tijdens wedstrijden van N.E.C. zijn de volgende personen toegestaan in de commandoruimte:
• Veiligheidscoördinator N.E.C.
• Operator videosysteem N.E.C. en politie (2x)
• Coördinator verbindingen N.E.C.
• Algemeen commandant politie (optioneel, bij B en C-wedstrijden)
• Voetbal coördinator Politie
• Operationeel Commandant Politie
• Coördinator verbindingen Politie (optioneel)
• Officier van Justitie (optioneel)
• Veiligheidscoördinator bezoekende BVO (optioneel)

Bij categorie-C-wedstrijden zijn functionarissen van de brandweer en geneeskundige en/of andere 
(gemeentelijke) instanties aanwezig. Een en ander wordt te allen tijde voorbesproken en afgestemd 
in het Veiligheidsoverleg N.E.C. (VON) en is afhankelijk van de gezamenlijke risicoanalyse. Hierbij is 
uitgangspunt dat N.E.C. eigenaar en hoofdgebruiker van de commandoruimte is.

Voorzieningen voor minder validen.
In het Goffertstadion zijn extra voorzieningen getroffen om bezoekers die aan een rolstoel gebonden 
zijn en bezoekers die slecht ter been zijn de mogelijkheid te bieden de wedstrijden op een sfeervolle 
wijze bij te wonen. Deze voorzieningen zijn onder andere een eigen ingang, een liftinstallatie, posities 
voor rolstoelen en eventuele begeleiders, catering- en toiletvoorzieningen. Tevens is door de 
vernieuwde opgang in december 2006 de ingang verbeterd waardoor bij ontruiming en na afloop van 
de wedstrijd het terras zeer snel leegloopt. Achter het stadion zijn speciaal voor mindervaliden 
parkeervoorzieningen getroffen.

Cateringvoorzieningen.
In het gehele stadion worden de cateringvoorzieningen in overleg met de cateraar en de supporters 
van een op maat gesneden assortiment voorzien. Bij alle wedstrijden wordt het schenken van bier, in 
de publieke delen toegestaan. Uitzondering hierin zijn de risico C wedstrijden. In het bezoekersvak 
wordt in de regel geen alcohol geschonken.

Toiletvoorzieningen.
Het stadion beschikt, conform de daarvoor geldende richtlijnen, over voldoende toiletvoorzieningen 
uitgaande van het maximale aantal bezoekers. Deze voorzieningen zijn van een hoge kwaliteit en 
worden gedurende het evenement hygiënisch onderhouden. De GGD adviseert de GHOR over 
eventueel te nemen maatregelen op het gebied van hygiënezorg.

Technische voorzieningen
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Camerasysteem (CCTV).
Het stadion beschikt over een camerasysteem dat aan de volgende eisen voldoet:

• Mogelijkheid om bezoekers in persoon te herkennen en vast te leggen.
• Opgeleide en getrainde bediening door medewerkers N.E.C.
• Zicht op alle toegangen, ingangen en tribuneplaatsen.
• Opname- en afdrukapparatuur ten behoeve van opsporingsdoeleinden.

Op verzoek worden afdrukken c.q. bestanden overgedragen aan de politie.

Toegangscontrole (elektronisch).
Ter ondersteuning van een soepele en veilige instroom van publiek, beschikt het stadion over een 
automatisch toegangscontrolesysteem. Dit biedt de mogelijkheid om elektronisch de 
toegangsbewijzen te controleren. De controle vindt plaats op basis van autorisatielijsten en 
blokkeringslijsten. Daarnaast biedt het systeem de mogelijkheid om dubbel of foutief gebruik te 
detecteren. De toegangscontrole wordt uitgevoerd door de stewards en de bestanden worden 
beheerd door een medewerker van N.E.C. Het systeem wordt ruim voor gebruik getest om te zorgen 
dat eventuele problemen van te voren opgelost kunnen worden.

Ontruimingsinstallatie.
Stadion De Goffert beschikt over een ontruimingsinstallatie om indien noodzakelijk over te gaan tot 
ontruiming. Deze installatie is te bedienen vanuit de commandoruimte en is geborgd op de 
noodstroomvoorziening. Wettelijk gezien is N.E.C. beschikkingsbevoegd om de beslissing tot 
ontruiming te nemen. De burgemeester, brandweer en politie zijn in deze beslissingsbevoegd. In de 
praktijk zal er eerst overleg met de partners in de commandoruimte plaatsvinden en zal een 
gezamenlijke beslissing genomen worden.

Omroepinstallatie.
Dit systeem wordt bediend vanuit de regieruimte naast de commandoruimte. De omroepinstallatie 
biedt de mogelijkheid om te allen tijde de muziekinstallatie te onderbreken en mededelingen te doen. 
Daarnaast beschikt het stadion over een groot videoscherm en led boarding waarmee gericht 
informatie aan het publiek gegeven kan worden.

Wet MBVEO
Vóór het voetbalseizoen moeten alle partijen rond de tafel gaan zitten en bespreken wie, op welke wijze 
en wanneer zijn bijdrage levert aan de toepassing van de Wet MBVEO. Hieronder kunt u gemaakte 
samenwerkingsafspraken vastleggen.
  

Wijze van invulling en/of afspraken:
De politie heeft in eerste instantie nadrukkelijk een adviserende rol (richting burgemeester) ten 
aanzien van de wedstrijdorganisatie. Operationeel heeft de politie een ondersteunende rol ten 
aanzien van de organisatie van betaald voetbalwedstrijden. Deze komt tot uiting in (preventieve) 
taken op gebied van supporters- en eventueel verkeersbegeleiding. Indien zich ongeregeldheden 
voordoen draagt zij zorg voor de handhaving van de openbare orde. Sinds 1 juli 2015 is de wet 
MBVEO aangescherpt. De politie draagt (mede)verantwoordelijkheid voor dossiervorming. De politie 
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heeft samen met de gemeente Nijmegen voor wat betreft de Persoons Gerichte Aanpak (PGA) van 
hooligans en andere notoire ordeverstoorders een coördinerende taak waarbij in eerste aanleg een 
strafrechtelijke aanpak prevaleert en in tweede instantie een integrale aanpak tot de mogelijkheden 
behoort. 

Overlegvormen
Op zowel bestuurlijk als operationeel niveau vinden er reguliere overleggen plaats met de betrokken 
ketenpartners. Voor het komende seizoen wordt daar op de volgende wijze inhoud aan gegeven op 
beide niveaus:

Bestuurlijke overleggen:
Viermaal per jaar is er een bestuurlijk (strategisch) overleg, de Vierhoek. Hier nemen bestuurders 
van Politie, OM, Gemeente en de BVO aan deel. 

Daarnaast is er een tactisch Veiligheidsoverleg N.E.C. (VON).
In dit gremium wordt de integrale wedstrijdorganisatie in de voorbereiding besproken en na afloop 
geëvalueerd. Daarnaast wordt in dit overleg gezamenlijk gekeken naar de knelpunten in het 
competitieprogramma en wordt beleid opgesteld. Aan dit overleg nemen deel N.E.C., OM en Politie, 
onder voorzitterschap van de gemeente Nijmegen. Voor de risicoanalyse en de maatregelen wordt 
per seizoen van elke wedstrijd een risico-inschatting gemaakt en het beleid daaromtrent vastgesteld 
in de gezagsdriehoek. Indien er redenen zijn om hiervan af te wijken wordt dit in het maandelijkse 
overleg besproken. Tijdens deze bijeenkomsten wordt geëvalueerd hoe een en ander op de 
specifieke beleidsterreinen is verlopen en of de gehanteerde afspraken voldoende zijn of dat er 
aanvullende afstemming nodig is. Vanuit dit tactische overleg vindt de oplading plaats voor 4 
strategische overleggen per jaar. 

Operationele overleggen:
Daarnaast vindt er minimaal eens per maand een operationeel overleg plaats tussen politie, N.E.C. 
en gemeente Nijmegen om terug te blikken op de wedstrijden en vooruit te blikken op de komende 
wedstrijden. Indien gewenst wordt de frequentie aangepast en kunnen andere diensten aansluiten. 
Zo sluit het OM aan voor een casusoverleg. Tijdens hoog risico-(C-)wedstrijden vindt onder leiding 
van de gemeente Nijmegen een operationeel overleg plaats met N.E.C, politie, OM, brandweer en 
GHOR.

7. ONDERTEKENING DEEL A

Op basis van bovengenoemde eisen en afspraken en de controle daarop geven de burgemeester en 
de BVO aan dat in stadion de Goffert betaald voetbalwedstrijden gespeeld kunnen worden in het 
seizoen 2023/’24. 

Deze verklaring maakt deel uit van de licentie-eisen betaald voetbal voor het seizoen 2023/’24 en is 
derhalve geldig van 1 juli 2023 t/m 30 juni 2024. Voor het verstrekken van een licentie aan 
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bovengenoemde BVO dient de licentiecommissie van de KNVB per 1 maart 2023 in het bezit te zijn van 
deze, door beide partners, ondertekende verklaring. 

De verklaring is naar waarheid ingevuld. 

Ondertekend op: Ondertekend op:

28 febr.2023 28 febr. 2023

Te: Nijmegen Te: Nijmegen

Dhr. drs. H.M.F.  Bruls Dhr. W. van Schaik
Burgemeester Nijmegen Directeur algemene zaken BVO NEC

Tevens staat het vrij om partijen mee te laten tekenen die onderdeel uitmaken van de ketenaanpak om 
betaaldvoetbalwedstrijden mogelijk te maken bij deze BVO in deze gemeente. Hierbij kan primair 
gedacht geworden aan de politie, de brandweer, het OM en eventueel instanties verantwoordelijk voor 
fysieke hulpverlening. 

Voor gezien: Voor gezien:
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8. ONDERTEKENING DEEL B

Door ondertekening van Deel B van de Veiligheidsverklaring Licentieperiode seizoen 2023/’24 
wordt door Nijmegen Eendracht Combinatie B.V. (KNVB licentiehouder), Exploitatie-Maatschappij 
De Goffert B.V. (huurder) en de gemeente Nijmegen (stadioneigenaar, verhuurder), vertegenwoordigd 
door de burgemeester de heer H.M.F. Bruls, verklaard dat het stadion “De Goffert” constructief veilig 
is voor het spelen van wedstrijden met publiek en dat er onderzoek is uitgevoerd naar de constructieve 
veiligheid met inachtneming van het Protocol Beoordeling constructieve veiligheid Stadions Betaald 
Voetbal (versie 1 juni 2020). 

Het rapport van een onafhankelijke derde op grond waarvan een positieve verklaring ten aanzien van 
de constructieve veiligheid van het betreffende stadion is afgegeven, is als bijlage opgenomen bij deze 
veiligheidsverklaring 

Constructieve veiligheid Laatste controle: Controle uitgevoerd door:
De beoordeling constructieve veiligheid 
Goffertstadion heeft Royal Haskoning 
DHV in opdracht van NEC uitgevoerd. Zij 
concluderen dat het Goffert-stadion 
voldoet aan de wettelijk te stellen 
minimale veiligheidseisen conform het 
bouwbesluit. Deze beoordeling is 
conform het protocol van de KNVB 
uitgevoerd.

 27 Januari 2023 Royal Haskoning, dhr. Twan 
Hendriks, directeur/consulting 
engineer.

Deze verklaring maakt deel uit van de licentie-eisen betaald voetbal voor het seizoen 2023/’24 en is 
derhalve geldig van 1 juli 2023 t/m 30 juni 2024. Voor het verstrekken van een licentie aan 
bovengenoemde BVO dient de licentiecommissie van de KNVB per 1 maart 2023 in het bezit te zijn van 
deze ondertekende verklaring. 

Het ondertekenen van deze veiligheidsverklaring laat de rechten en plichten uit de huurovereenkomst 
tussen de gemeente Nijmegen en Exploitatie-Maatschappij de Goffert onverlet. 

Ondertekend op:
28 februari 2023 28 februari 2023

Te: Nijmegen Te Nijmegen

Dhr. W. van Schaijk Dhr. H. Bruls

Directeur algemene zaken BVO NEC Burgemeester gemeente Nijmegen


