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Nijmeegse en Gelderse economie

Geachte leden van de raad.

De fractie van D66 heeft het initiatiefvoorstel Kickstart voor de Nijmeegse en Gelderse economie
ingediend. Het voorstel is voor de raadskamer van 13 april a.s. geagendeerd. Het college
reageert vooruitlopend op de bespreking middels deze brief aan de raad.

Het college onderschrijft de doelstellingen van het initiatiefvoorstel, namelijk het versterken van
de lokale en regionale economie onder meer door starters en startups te stimuleren. Om daar
invulling aan te geven hebben wij 29 maart jl. het uitvoeringsprogramma Versterking Startup
ecosysteem vastgesteld en de raad daar middels een brief over geinformeerd.

Het initiatiefvoorstel legt een 7-tal beslispunten voor aan de raad.

1. Het college informeert de raad voor het zomerreces per brief over de stand van zaken
van het Uitvoeringsprogramma Startupbeleid dat is voortgekomen uit de werkbijeenkomst
StartUp Nijmegen van 9 juni 2015. Voorts informeert het college de raad over de stappen
die gezet zijn naar aanleiding van het unaniem aangenomen initiatiefvoorstel Verbeter de
positie van ZZP'ers in Nijmegen (6 maart 2013, indiener Jos Reinhoudt, GroenLinks).

Het college heeft 29 maart jl. het uitvoeringsprogramma versterking Startup ecosysteem
vastgesteld en de raad daar middels een brief over geinformeerd. Aan het
initiatiefvoorstel Verbeter de positie van ZZP’ers is de afgelopen jaren invulling gegeven.
Het gaat om bijeenkomsten voor ZZP’ers, coachingstrajecten, facilitering middels het
Ondernemerspunt (voorheen Bedrijvenloket), informatie specifiek voor ZZP’ers op de
gemeentelijke website, de recent gestarte ondersteuning het kader van De Gelderse
Zaak, etc. Ons uitvoeringsprogramma gaat hier ook aan bijdragen, omdat veel starters en
startups als ZZP’er beginnen.

2. Nog voor de zomer wordt een "verbindingsofficier" Economische Zaken aangewezen die
zichtbaar is in de stad, vragen beantwoord en problemen signaleert. We roepen het
college op om dit binnen de bestaande ambtelijke formatie te doen en om de raad voor
de begrotingsbehandeling 2017 een evaluatie te geven of dit gelukt is.
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In het uitvoeringsprogramma Versterking Startup Ecosysteem is aangegeven dat langs
twee wegen het organiserend vermogen wordt verbeterd. Het gaat enerzijds om de
veelheid van partijen die actief zijn beter te laten samenwerken (in de vorm van een
startup werktafel, de afdeling Economische Zaken van de gemeente Nijmegen zal daarin
participeren). Anderzijds zal de hub Startup Nijmegen (de opvolger van het Centrum voor
Jong Ondernemerschap) hét loket zijn voor de start up in stad en regio en daarmee mede
invulling geven aan de rol van “verbindingsofficier’. Vanzelfsprekend heeft en houdt ook
ons Ondernemerspunt (voorheen bedrijvenloket) van de afdeling Economische Zaken
een rol in het makelen en schakelen.

Vanuit de gemeente Nijmegen wordt in samenwerking met de Economische Raad
Nijmegen en de Economic Board Arnhem-Nijmegen in het najaar van 2016 een regionale
werkconferentie onderwijs en ondernemerschap georganiseerd.

Op basis van de Uitnodigingsagenda MIRT 2015 werken we met partners aan de
gebiedsopgave Arnhem Nijmegen. Doel is de economische prestatie van de regio te
verbeteren. Dit proces is rond de zomer afgerond. In de uitvoering van en communicatie
over de gebiedsopgave passen activiteiten, zoals een werkconferentie. Wij zullen met de
partners afstemmen hoe wij daar gezamenlijk invulling aan kunnen geven.

Er komt nog dit jaar een aan de gemeentelijke website gelieerd portal waar informatie
voor en door startups te vinden is.

De startup Nijmegen hub gaat deze portal ontwikkelen en beheren. Wij zullen de
mogelijkheden van een koppeling aan de te vernieuwen gemeentelijke website
onderzoeken..

Er komt een uitbreiding t.a.v startende ondernemingen op het bestaande bidboek
"Welkom in Nijmegen Bruisende Binnenstad". Ook gaat het bidboek een uitgebreid
regionaal hoofdstuk bevatten.

In een volgende editie van het bidboek “Welkom in Nijmegen Bruisende Binnenstad”
zullen wij voor potentiéle startende ondernemers in de binnenstad een verwijzing
opnemen naar de portal en Startup Nijmegen. De portal en de brandingscampagne van
Startup Nijmegen krijgen een regionale functie, met onder meer als doel startups in de
regio te wijzen op de mogelijkheden en faciliteiten in Nijmegen.

De gemeente zorgt voor voorlichting over de mogelijkheden van Nijmeegse wijkcentra
voor ZZP’ers en informeert startende ondernemers over deze laagdrempelige werk-,
vergader- en ontmoetingsplek.

Nijmegen telt tientallen locaties die als werk- ,vergader en ontmoetingsplek kunnen
dienen voor zzp’ers en startende ondernemers. Ook de wijkcentra staan voor deze
doelgroep open, het gaat dan onder meer om de ontmoetingsruimtes. We zullen dit via
de gebruikelijke informatiekanalen gaan communiceren.
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7. De gemeente gaat, in de gevallen waarin dat nu niet of te weinig gebeurt, bij voorkeur op
zoek naar een lokale of regionale aanbieder bij de inkoop van goederen en diensten.
Wij stellen momenteel de Kadernota Inkoop 2016 op (deze wordt binnenkort aan uw
Raad ter besluitvorming voorgelegd). Onze overwegingen ten aanzien van dit beslispunt
nemen we daarin mee. Dat betreft overigens ook de mogelijkheden ten aanzien van het
launching customerschap, zoals dat in het Uitvoeringsprogramma Versterking Startup
ecosysteem is opgenomen.

Hoogachtend,
college van Burgemeester en Wethouders van Nijmegen,

De Burgemeester, De Gemeentesecretaris a.i.,

drs. H.M.F. Bruls drs. R. Wever
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Nijmegen, maart 2016

Kristie Lamers (D66) en Pieter van Megen (D66)

Met dank aan alle raadsfracties, starters, studenten, ondernemers en inwoners van Nijmegen en
omstreken die hebben meegedacht over — en meegewerkt aan dit voorstel.

Nijmegen is een kennisstad met een regionale functie. De stad kent relatief veel hoogopgeleide
jongeren die in de stad en de regio na hun studie vaak geen passende baan kunnen vinden.
Noodgedwongen trekken ze uiteindelijk weg, grotendeels naar de Randstad. De fractie van D66
Nijmegen wil deze jongeren, hun kennis en hun energie heel graag behouden voor onze stad. Ook
willen we bedrijven in onze stad hebben en houden. Niet alleen in de opstartfase, maar vooral ook
wanneer ze uitgroeien tot zogenoemde scale-ups: succesvolle ondernemingen die voor regionale
werkgelegenheid zorgen. Wat ons betreft is een gezond ondernemersklimaat in de hele regio de
noodzakelijke voedingsbodem voor succesvolle startups en scale-ups. In een gunstig
vestigingsklimaat kunnen kleine ondernemingen doorgroeien tot succesvolle bedrijven. Daarnaast
wordt door een bloeiend ondernemersklimaat en een gunstig vestigingsklimaat de regio ook
aantrekkelijker voor bedrijven van buiten. Een bruisend ondernemersklimaat en een gunstig
vestigingsklimaat zorgen er voor dat er meer werkgelegenheid in de regio komt, niet alleen voor
hoogopgeleiden in kennisintensieve sectoren maar ook voor minder hoog opgeleide inwoners in de
maakindustrie.

Dwarsverbanden

Dit kunnen en willen we natuurlijk niet alleen realiseren vanuit het stadhuis. Overheid,
bedrijfsleven en kennisinstellingen (veelal aangeduid als friple helix) in onze regio hebben elkaar
nodig en moeten elkaar nog meer op zoeken dan nu het geval is. Niet alleen in bestuurlijke
overlegorganen in directickamers, maar in dwarsverbanden op allerlei niveaus. Kennis en kunde in
de regio moeten succesvol gebundeld worden, met focus op het gemeenschappelijke
maatschappelijke belang.

Al deze dwarsverbanden worden door mensen gelegd en ingevuld; door de inwoners van onze regio.
Daarom onderstrepen we graag het belang van de zogeheten quadruple helix; inwoners zijn een




cruciale toevoeging aan de triple helix. 7ij maken de regio en zij leggen de dwarsverbanden die
leiden tot nieuwe bedrijvigheid.

De overheid, en zeker ook de lokale overheid, heeft een belangrijke rol hierin te spelen. Het is de
verantwoordelijkheid van de overheid om de kaders te scheppen waarin bewoners zich kunnen
ontplooien, bedrijven kunnen floreren en kennisinstellingen kunnen functioneren. Maar alle
onderdelen van de regionale quadruple helix hebben elkaar nodig en versterken elkaar. De lokale
overheid is bijvoorbeeld gebaat bij de kennis die onderwijsinstellingen overbrengen en genereren.
De kennisinstellingen maken op hun beurt van onze stad een bruisende en aantrekkelijke
studentenstad. Het bedrijfsleven heeft profijt van een goed opgeleide bevolking en zorgt zelf weer
voor werkgelegenheid. De inwoners hebben tot slot uiteraard profijt van de banen waar
ondernemers, kennisinstellingen en overheid voor zorgen. Er is dus sprake van een ecosysteem
waaraan alle onderdelen een waardevolle bijdrage leveren.

Versnipperd

De afgelopen maanden is de fractie van D66 Nijmegen intensief in gesprek geweest met allerlei
partijen in de stad en op het stadhuis. We hebben in deze gesprekken en brainstorms geconstateerd
dat er al heel veel gebeurt in het Nijmeegse en de regio. Dat is hartstikke goed en daar mogen we
trots op zijn. Het beeld dat echter ook naar voren komt, is dat ondanks de inzet van al die mensen er
niet altijd sprake is van een consistent beleid en daarnaast is er enorme versnippering. Te vaak
blijven initiatieven hangen in goede bedoelingen, te vaak wordt op meerdere plekken hetzelfde wiel
uitgevonden. Dat is meer dan jammer, het is zorgwekkend. We hebben namelijk concrete resultaten
nodig om de regio economisch beter te profileren en te versterken. Alleen hierdoor zorgen we voor
een bloeiend economisch klimaat waarin succesvolle ondernemingen voor onze omgeving
behouden blijven. Vooral deze scale-ups zorgen namelijk voor banen. Niet alleen kennisintensieve
banen in de dienstensector maar ook arbeidsplaatsen in de maakindustrie. Beide zijn nodig om
iedereen in de regio een kans op een passende baan te bieden.

Geen dingen dubbel doen

Zoals hierboven aangegeven gebeurt er heel veel in onze regio. Op allerlei niveaus en op allerlei
plekken zoeken mensen elkaar op en zijn ze keihard aan het werk. Het laatste wat wij willen is dit
proces verstoren. Waar het ons om gaat is de witte vlekken invullen in het economisch beleid in
Nijmegen en in de regio. Waar liggen de kansen en mogelijkheden? Welke initiatieven verbeteren
het ondernemersklimaat op korte en de lange termijn? Het laatste wat we willen is een papieren
tijger optuigen of een nieuw overlegorgaan instellen waarin gepraat wordt over hoe het zou moeten.
Die zijn er al en doen belangrijk werk, maar het is niet genoeg. In de gesprekken die we de
afgelopen tijd gevoerd hebben, zijn we dan ook juist op zoek gegaan naar aanvulling. We zijn
dankbaar voor alle input van betrokken ondernemers, inwoners en ambtenaren die tot de
onderstaande concrete idee&n hebben geleid.







Hoe en wat: 7-puntenplan

Hoe willen we dit aanpakken? In nauw overleg met allerlei partijen in de stad zijn we op zoek
gegaan naar de bovengenoemde witte vlekken. De kansen en mogelijkheden die we gezien en
gehoord hebben, hebben we vervat in het onderstaande 7-puntenplan.

1. Het college informeert de raad voor het zomerreces per brief over de stand van zaken van
het Uitvoeringsprogramma Startupbeleid dat is voortgekomen uit de Werkbijeenkomst StartUp
Nijmegen van 9 juni 2015. Voorts informeert het college de raad over de stappen die gezet
zijn naar aanleiding van het unaniem aangenomen initiatiefvoorstel Verbeter de positie van
ZZP'ers in Nijmegen (6 maart 2013, indiener Jos Reinhoudt, GroenLinks).

Toelichting: Er is in het verleden veel overleg geweest en er zijn veel plannen gemaakt. De concrete
resultaten hiervan zijn echter onduidelijk of zijn onvoldoende gedeeld met de raad. We willen alle
plannen die eerder zijn gelanceerd, maar onvoldoende tot wasdom zijn gekomen, realiseren dan

wel versnellen,

2. Nog voor de zomer wordt een “verbindingsofficier” Economische Zaken aangewezen die
zichtbaar is in de stad, vragen beantwoord en problemen signaleert. We roepen het college om
dit binnen de bestaande ambtelijke formatie te doen en om de raad voor de
begrotingsbehandeling 2017 een evaluatie te geven of dit gelukt is.!

Toelichting: De afdeling Economische Zaken verzet veel en belangrijk werk. In gesprekken met
(jonge) ondernemers hebben we echter geconstateerd dat het vaak aan een persoonlijk
aanspreekpunt ontbreekt. Ook is er een sterke behoefie aan het in verbinding brengen van de juiste
mensen, bedrijven en initiatieven, een faciliterende gemeente kan hier een regierol vervullen. Het
ondernemersloket wordt door veel mensen gevonden, maar kan niet alle specifieke startersvragen
beantwoorden en heeft niet direct een initiérende en verbindende functie. Daarnaast is het naar
onze overtuiging goed dat een aanspreekpunt van de gemeente aanwezig is op de plekken waar
mensen dit het hardst nodig hebben: we willen iemand zetten op de plekken waar het gebeurt. Op
die manier kunnen (startende) ondernemers de gemeente sneller vinden en vice versa. Daarnaast
zou het in en vroeg stadium oppikken van signalen van bedrijven die de regio willen verlaten een
kerntaak van deze persoon moeten zijn. Waar lopen scale-ups tegenaan en wat kunnen we doen om
te voorkomen dat ze zich buiten de regio gaan vestigen? Wanneer dit op tijd bekend is, kan er snel
actie worden ondernomen. Op deze manier behouden we de werkgelegenheid van dergelijke
groeibriljanten voor de regio en voorkomen we dat ze hun heil ergens anders zoeken. Concreet
betekend dit dat de een medewerken van de afdeling EZ op regelmatige basis aanwezig zal zijn op
de diverse co-werkplekken en bedrijfsverzamelgebouwen in deze stad.

1 Zie paragraaf financién voor een nadere toelichting.




3. Vanuit de gemeente Nijmegen wordt, in samenwerking met de Economische Raad
Nijmegen en de Economic Board Arnhem-Nijmegen, in het najaar van 2016 een regionale
werkeconferentie onderwijs en ondernemerschap georganiseerd.

Toelichting: De indieners denken hierbij aan een TedX-achtige bijeenkomst waarbij de
gemeenteraden en verantwoordelijke wethouders, studenten, docenten, ondernemers, zzp' ers en
startups uit de hele regio samenkomen. Daar kunnen ze inspirerende cases vernemen, naar
aansprekende sprekers luisteren en met hen in gesprek te gaan. Daarnaast kunnen er break-
outsessies, workshops, masterclasses en werkoverleggen plaatsvinden die allemaal draaien rondom
de vraag hoe overheid, kennisinstellingen en bedrijfsleven uit de regio elkaar kunnen versterken,
stimuleren en beter op elkaars vragen en behoefien kunnen inspelen.

4. Er komt nog dit jaar een aan de gemeentelijke website gelieerd porfal waar informatie voor
en door startups te vinden is.

Toelichting: op een dergelijke portal moet alle informatie staan die voor (startende) ondernemers
en geinteresseerde inwoners toegankelijk en interessant is. Te denken valt aan een agenda met
evenementen, locaties van (co-)werkplekken en namen — en adressen van instanties. Ook valt hierbij
te denken aan FAQ's en checklists. Het strekt hierbij de aanbeveling om een dergelijke portal
technisch dusdanig in te richten dat er geen moderator of (web)redactie voor nodig is. Dit om te
voorkomen dat er hoge kosten voor onderhoud nodig zijn.

5. Er komt een uitbreiding op het bestaande bidboek “Welkom in Nijmegen Bruisende
Binnenstad”.

Toelichting: het bidboek is onlangs geiipdatet. Dat was ook noodzakelijk want het was verouderd en
bevatte deels gedateerde informatie. Het is echter nog steeds vooral toegespitst op de binnenstad en
gaat te weinig in op de mogelijkheden die er zijn voor startende ondernemingen. Volgens ons moet
er bovendien gestreefd worden naar een regionaal bidboek waarin extra wordt ingegaan op de
specifieke sterke punten van de hele regio. De economie houdt immers niet op bij onze stadsgrenzen.
Deze toevoegingen zouden aan het bestaande bidboek kunnen worden opgenomen of er zou een
complementaire uitgave naast kunnen komen.

6. De gemeente zorgt voor voorlichting over de mogelijkheden van Nijmeegse wijkcentra voor
Z7P'ers en informeert startende ondernemers over deze laagdrempelige werk- vergader- en
ontmoetingsplek.

Toelichting: in Nijmegen is de afgelopen jaren een aantal prachtige wijkcentra neergezet. Deze
centra kunnen uitstekend dienen als multifunctionele werk- en vergaderplekken waar starters en
ZZPer’s met weinig middelen tegen een kleine vergoeding kunnen werken, vergaderen, bezoekers
kunnen ontvangen en presentaties kunnen geven.




7. De gemeente gaat, in de gevallen waarin dat nu niet of te weinig gebeurt, bij voorkeur op
zoek naar een lokale of regionale aanbieder met binding met de stad bij de inkoop van

goederen en diensten.

Toelichting: bij een enkelvoudige- en meervoudige onderhandse aanbesteding van diensten en
leveringen tot 100.000 en bij enkelvoudige en meervoudige onderhandse aanbesteding van werken
fot 500.000 gaat de gemeente bij voorkeur in zee met een aanbieder uit de regio. Alleen als er in de
regio geen aanbieder te vinden is, die het gewenste kwaliteitsniveau tegen een concurrerende prijs
kan verzorgen, wordt er gezocht naar een aanbieder van buiten.

Financién
Om de ambities van dit initiatiefvoorstel te realiseren, is vooral inspanning vanuit het college van

B&W nodig, met name binnen de portefeuille Economie en Externe Betrekkingen. Faciliteren,
initiéren en communiceren zal met name van groot belang zijn.

Yerbindingsofficier

De werkzaamheden van de verbindingsofficier kunnen gestart worden vanuit de FTE’s van het
programma Economie. Het nieuwe werken zoals dat is doorgevoerd in de ambtelijke organisatie
bied een mogelijkheid om werkzaamheden op een andere locatie te laten plaatsvinden, de
werkwijze van de verbindingsofficier stimuleert dit.

Inkoopbeleid

In de Europese aanbestedingsrichtlijnen zijn drempelwaarden (drempelbedragen) vastgesteld. Een
overheidsopdracht waarvan de geraamde waarde evenveel of meer bedraagt dan het drempelbedrag
moet verplicht Europees worden aanbesteed overeenkomstig de Europese aanbestedingsrichtlijnen
die in de Nederlandse wetgeving zijn geimplementeerd in de Aanbestedingswet 2012. De Europese
Commissie stelt elke twee jaar nieuwe drempelwaarden vast. Op het moment van schrijven (maart
2016) zijn de drempelwaarden voor Europees aanbesteden de volgende: voor diensten en leveringen
gaat het om een bedrag dat groter is dan € 209.000 Voor werken geldt een drempelwaarde van €
5.225.000. Voor diensten zijn er ook nog uitzonderingen zoals post, maatschappelijke diensten en
degelijke. Deze hebben geen Europees drempelbedrag. De bedragen die wij hierboven hanteren
vallen onder deze drempelwaarde en vormen aldus geen probleem.

Startup portal

De ontwikkeling hiervan kan worden meegenomen in de nieuwe website van de gemeente,
www.nijmegen.nl.




Beslispunten

De gemeenteraad van Nijmegen besluit om het college gezien het initiatiefvoorstel Kickstart voor de
Nijmeegse en Gelderse economie, de volgende opdrachten te geven:

1. Het college informeert de raad voor het zomerreces per brief over de stand van zaken van
het Uitvoeringsprogramma Startupbeleid dat is voortgekomen uit de werkbijeenkomst
StartUp Nijmegen van 9 juni 2015. Voorts informeert het college de raad over de stappen die
gezet zijn naar aanleiding van het unaniem aangenomen initiatiefvoorstel Verbeter de positie
van ZZP'ers in Nijmegen (6 maart 2013, indiener Jos Reinhoudt, GroenLinks).

2. Nog voor de zomer wordt een “verbindingsofficier” Economische Zaken aangewezen die
zichtbaar is in de stad, vragen beantwoord en problemen signaleert. We roepen het college om
dit binnen de bestaande ambtelijke formatie te doen en om de raad voor de
begrotingsbehandeling 2017 een evaluatie te geven of dit gelukt is.

3. Vanuit de gemeente Nijmegen wordt in samenwerking met de Economische Raad Nijmegen
en de Economic Board Arnhem-Nijmegen word in het najaar van 2016 een regionale
werkconferentie onderwijs en ondernemerschap georganiseerd.

4. Er komt nog dit jaar een aan de gemeentelijke website gelieerd portal waar informatie voor
en door startups te vinden is.

5. Er komt een uitbreiding t.a.v startende ondernemingen op het bestaande bidboek “Welkom
in Nijmegen Bruisende Binnenstad”. Qok gaat het bidboek een uitgebreide regionaal
hoofdstuk bevatten.

6. De gemeente zorgt voor voorlichting over de mogelijkheden van Nijmeegse wijkcentra voor
Z7P'ers en informeert startende ondernemers over deze laagdrempelige werk- vergader- en

ontmoetingsplek.

7. De gemeente gaat, in de gevallen waarin dat nu niet of te weinig gebeurt, bij voorkeur op
zoek naar een lokale of regionale aanbieder bij de inkoop van goederen en diensten.
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